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Determinazione n. 84/2014

n

Sezione del controllo sugli enti

nell'adunanza del 17 ottobre 2014;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il D.P.R. 1° aprile 1978, n. 237 con il quale il FASC & stato riconosciuto ente
di diritto pubblico alla luce della funzione previdenziale espletata;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 17 gennaio 1980 n. 627
con il quale il Fondo agenti spedizionieri e corrieri & stato sottoposto al controllo
della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’'Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2011 e
2012 nonché le annesse relazioni degli organi amministrativi e di revisione, trasmessi
alla Corte in adempimento dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Orietta Lucchetti e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti,
riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria del Fondo agenti spedizionieri e corrieri (FASC) per gli
esercizi 2011 e 2012;

assolto ogni prescritto incombente, pud, a norma dell'art. 7 della citata legge
n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei
conti consuntivi - corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione -

della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia
parte integrante;
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ritenuto che dall’'esame delle gestioni e della documentazione relativi agli esercizi

2011 e 2012 é risuitato che:

la gestione previdenziale mostra un trend disomogeneo con decrescita degli
iscritti, aumento del gettito contributivo e flessione delle indennita liquidate; la
differenza tra queste due ultime componenti ha dato origine ad un saldo
previdenziale positivo, destinato agli investimenti per circa 59 milioni nel
biennio oggetto di analisi;

le risultanze economiche evidenziano utili di esercizio tanto nel 2011 (5,9
milioni di euro) che nel 2012 (10 milioni di euro); peraltro in entrambi gli anni,
la gestione caratteristica si presenta negativa (-525 migliaia di euro nel 2011 e
-5 milioni di euro nel 2012) a causa del surplus dei costi rispetto al valore della
produzione;

I'apporto al risultato d'esercizio & determinato quindi esclusivamente dalla
gestione finanziaria che registra una performance di particolare rilievo nella
componente gestioni patrimoniali mobiliari (+ 11%) nel 2011 e si attesta su 16
milioni di euro nel 2012;

i risultati dei due esercizi in esame hanno risentito sia dell'aumento delle
aliquote fiscali, sia dell’allocamento delle sopravvenienze passive nell’ambito
degli oneri straordinari;

la notevole liquidita prodottasi con le dismissioni pressoché totali del patrimonio
immobiliare & stata convogliata dal FASC verso gli investimenti mobiliari, i quali
ad oggi costituiscono circa il 95% dellattivo patrimoniale; la presenza nel
portafoglio di titoli strutturati appare nel 2012 notevolmente ridimensionata;
riguardo ai rendimenti finanziari, nel 2012 non sono indicati in bilancio gli
interessi per i prestiti erogati alla impresa FASC immobiliare s.r.l. (2,1 milioni
di euro nel 2011) in quanto il prestito concesso in origine alla societa,

partecipata al 100% dalla Fondazione, & stato trasformato in partecipazione;

MOD. 2
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- la redditivita della societd controllata, generata interamente dall’attivitd di
locazione immobiliare, ha subito la crisi del mercato di riferimento
caratterizzata dall’eccesso di offerta rispetto alla domanda e non ha prodotto
utili adeguati agli investimenti effettuati nel periodo di riferimento;

- la liquidita disponibile & stata investita in strumenti a medio e breve termine
maggiormente remunerativi. Si & perfezionata nel gennaio 2012 la vendita
dell’obbligazione strutturata EIRLES Two Limited, i cui effetti economici sono
stati imputati all’'esercizio 2011;

- il FASC, anche dopo l'entrata in vigore del D.lgs. n. 509 del 1994 che lo ha
trasformato in ente di diritto privato, continua a svolgere attivitd di diritto
pubblico attinente a materie previdenziali ed assistenziali a favore di lavoratori
che versano contributi obbligati per legge: esso pertanto rientra tra gli Enti del
primo pilastro previdenziale;

- le attivita immobiliari della controllata, che a tutti gli effetti & una societd di
lucro a fini speculativi, sono conseguenti all’affidamento di fondi da parte della
Fondazione sin dall’'origine sono di spettanza degli intestatari dei conti di
previdenza; fondi che debbono incrementarsi di interessi provenienti dalla
gestione complessiva mobiliare ed immobiliare dell’Ente;

- nell'ambito delle risultanze economiche si evidenziano in particolare:

e la rilevante flessione della produzione dovuta all'azzeramento della posta
“Fondo rischi ed oneri” presente nei precedentiwésercizi‘;

e lincremento dei costi di produzione attribuibile, in parte, alle imposte le cui
aliquote risultano maggiorate;

e la minore incidenza delle consulenze sui costi della produzione (nel 2012
pari a 290 migliaia di euro rispetto ai 377 migliaia di euro del 2011);

- la crescita del netto patrimoniale nel biennio (nel 2012 si attesta su 658.337
migliaia di euro con una aumento del 7% rispetto al 2011);

- I saldi previdenziali e correnti risultano lievemente superiori a quelli rilevati nel
bilancio attuariale aggiornato al 31-12-2011.



CORTE DEI CONTI - CENTRO FOTOLITOGRAFICO - ROMA

[ WOBULARIG | Hob- 2
G2 |

P. Q. M.

comunica, a norma dell'art. 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 2011 e 2012
- corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - del Fondo agenti
spedizionieri e corrieri (FASC) I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato

del controllo eseguito sulle gestioni finanziarie dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Orietta Lucchetti Ernesto Basile

({{:4
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Depositata in Segreteria 74 011, 2014 "
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RELAZIONE sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria del FONDO
AGENTI SPEDIZIONIERI E CORRIERI (FASC) per gli esercizi 2011 e 2012,
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Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce, ai sensi dell’art. 7 della legge 1958,
n. 259, sul risultato del controllo eseguito sulle gestioni finanziarie del Fondo agenti
spedizionieri e corrieri, relative agli esercizi 2011 e 20121,

L'ultimo referto presentato dalla Corte ha riguardato gli esercizi dal 2008 al 2010
(Atti Parlamentari Senato della Repubblica Doc. XV n. 373).

La presente relazione € aggiornata fino a data corrente.

1 1l Fondo nazionale di previdenza per gli agenti spedizionleri e corrieri (FASC) & stato sottoposto al controllo

della Corte dei conti a norma dell'art. 2 della legge n. 259 del 1958, con decreto del Presidente della
Repubblica 17 gennaio 1980, n. 627.
Il D.L.vo 30 giugno 1994 n. 509 ha operato la trasformazione in persone giuridiche private di vari enti
previdenziali, tra i quali il Fondo succitato, ed ha nel contenuto presupposto e ribadito che gli stessi, a
trasformazione avvenuta, rimangono assoggettati al controllo ed al referto della Corte dei conti per quanto
di sostanziale rilievo pubblico nelie relative gestioni.



1. Quadro normativo e profilo istituzionale

i fondamento giuridico che istituisce il FASC va individuato nell’art. 4 della legge
3 aprile 1926, n. 563 e il regio decreto 1° luglio 1926, n. 1130. Con decreto del
Presidente della Repubblica 1° aprile 1978, n. 237, l'allora "Fondo Nazionale di
Previdenza per gli Impiegati delle Imprese di Spedizione e delle Agenzie Marittime” &
stato dichiarato ente di diritto pubblico.

A decorrere dall’1.1.1995 il FASC & stato trasformato in Fondazione dotata di
personalitd giuridica di diritto privato, con autonomia gestionale, organizzativa e
contabile, ai sensi degli artt. 12 e seguenti del Codice Civile e delle disposizioni di cui
al decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509.

A seguito della trasformazione, il FASC ha assunto il nome di "Fondo Nazionale di
Previdenza per i Lavoratori delle Imprese di Spedizione Corrieri e delle Agenzie
Marittime Raccomandatarie e Mediatori Marittimi” e si & dotato di un nuovo Statuto e
di un diverso Regolamento approvati con decreto interministeriale in data 2 novembre
1995, Con delibera del Consiglio di amministrazione del 24.09.2010, il Regolamento
contabile & stato rielaborato per la necessitad di rendere attuale il documento anche a
seguito delle richieste del Ministero vigilante.

1l FASC, in conformitd alla Legislazione, allo Statuto e al Regolamento vigenti,
eroga ai propri iscritti una prestazione in capitale come di seguito precisato. In
particolare per ciascun iscritto & costituito un conto individuale nel quale sono
accreditati i contributi mensili nonché gli interessi derivati, per ciascun esercizio, dalla
gestione del FASC stesso, al netto delle spese generali.

1l finanziamento della gestione & garantito dal volume dei contributi e dal
rendimento derivante dallinvestimento del patrimonio. 1l gettito contributivo del FASC
& costituito dai contributi obbligatori versati dai datori di lavoro e dai lavoratori nella
misura e con le modalita fissate dal Regolamento adottato in conformita dei contratti
collettivi nazionali di lavoro del settore.

Sono obbligatoriamente 2 iscritti al FASC i dipendenti (impiegati e quadri) delle
imprese individuate nei contratti collettivi nazionali di lavoro del settore che
mantengono o possono mantenere liscrizione presso I'INPS e che comprendono i

settori seguenti:

2 | ‘obbligatorieta defla contribuzione al FASC trae origine da due contratti collettivi: il C.C.N.L. 16 novembre
1933, per gli impiegati dipendenti da imprese esercenti attivitd di spedizione, spedizionieri doganali,
spedizionieri transitari e corrieri, ed it C.C.N.L. 16 novembre 1933, per gli impiegati dipendenti da imprese
esercenti il trasporto camionistico di cose a mezzo autocarri e trattrici. Gli accordi sindacali contenuti nel
contratti collettivi nazionali di lavoro succedutisi nel tempo e rinnovati fino ai nostri giorni, confermano la
obbligatorieta della contribuzione.



- logistica Trasporto Merci e Spedizioni;
- Agenzie Marittime Raccomandatarie, Agenzie Aeree e Mediatori Marittimi.

La Fondazione rientra quindi tra gli enti di previdenza di primo pilastro della
Previdenza pubblica per l'obbligatorieta della iscrizione e della contribuzione.

Il contributo mensile previsto dai citati contratti & pari al 5% dell'imponibile
contrattuale previsto (2,5% a carico dell'azienda e 2,5% a carico del singolo
lavoratore iscritto al FASC).

1l Consiglio di amministrazione, in fase di approvazione del bilancio d’esercizio,
procede alla remunerazione a titolo di interessi, dei conti individuali, con 'utile netto
risultante dal conto economico. Gli interessi sono accreditati sui conti individuali, in
base al tasso di interesse individuato, nell'anno successivo a quello del bilancio che i
ha generati.

L'iscritto matura il diritto a richiedere la liquidazione dell’intero ammontare del
conto individuale esclusivamente dopo che siano trascorsi quattro mesi dalla
cessazione, per qualsiasi natura, della condizione di obbligatorietd di iscrizione e
contribuzione al FASC.

E’ opportuno precisare, inoltre, che i conti individuali erogati dal FASC sono
svincolati dalla retribuzione e rispondono alla funzione essenzialmente previdenziale di
garantire il lavoratore in determinate eventualita, funzione diversa da quella del TFR.
Poiché le prestazioni erogate dal FASC non sono assimilabili alle indennita di anzianita,
non & possibile prevedere un’anticipazione del capitale accumulato, né un utilizzo a
garanzia del conto individuale.

Peraltro la Corte ribadisce che la Fondazione, ancorché eroghi, in regime di
capitalizzazione pura, prestazioni in capitale al momento dell’uscita degli iscritti dal
settore di appartenenza, cui non pud attribuirsi natura pensionistica in senso stretto, é
pur sempre astretta al regime di previdenza obbligatoria, la cui inderogabilita rende di
tutta evidenza l'esigenza di garanzia e solvibilita. Tale esigenza é resa ancor pit
pressante a seguito dellintervenuta privatizzazione che non consente, in caso di
disavanzo, interventi ripianatori da parte dello Stato (art. 2, decreto legisiativo
n 509/94)°.

Cio comporta la necessitd di definire programmi anche con riferimento alla
precipua funzione del Fondo, quale é quella delle imputazioni degli accrediti di
redditivita nei conti individuali di previdenza.

3 Con sentenza del Consiglio di Stato n. 6014 del 28 Novembre 2012 sono state riformate integralmente le
sentenze del TAR nn. 224/2012 e 1938/2008 con le quali era stata disposta la cancellazione delle Casse
private di Previdenza dall'Elenco ISTAT delle pubbliche amministrazioni e riaffermata integraimente la
natura pubblica di detti Enti.



Profilo istituzionale

La finalith essenziale del Fondo consiste nel garantire agli impiegati addetti al
settore regolamentato dal contratto collettivo nazionale, istitutivo del Fondo stesso, un
trattamento integrativo al momento della cessazione dell’attivita lavorativa nel settore.
Si tratta dell’erogazione di un capitale - una sorta di seconda indennita di
"liquidazione" - di entita rapportata alla durata del rapporto di lavoro testé chiuso ed
alla somma delle retribuzioni conseguite per effetto del rapporto stesso, ma correlata
direttamente all’accumulo dei contributi e degli interessi verificatisi durante il periodo
di iscrizione.

L’attivita del Fondo va naturalmente oltre, in quanto l'ente deve far fronte
all’esigenza di trarre reddito dai capitali in progressiva accumulazione. Infatti, per
espressa previsione statutaria, il Fondo, al momento della cessazione del rapporto di
lavoro, non pud limitarsi ad erogare il capitale che si & accumulato sul singolo conto
individuale, ma deve restituirlo maggiorato degli interessi.

Nel sistema previdenziale gestito dal Fondo primario rilievo assume pertanto la
politica degli investimenti, che si sostanzia nell’acquisto di titoli oppure nellacquisto e
nella gestione di immobili.

E' opportuno distinguere tra conti individuali attivi, che sono quelli
regolarmente alimentati perché i titolari sono in servizio nonché quelli per i quali la
cessazione dell’alimentazione contributiva perdura da non pit di quattro mesi, ed i
conti individuali sospesi, che sono quelli che non ricevono versamenti di contributi
da piu di quattro mesi. I conti sospesi sono liquidabili a domanda degli interessati*.

Tra le decisioni gestionali di rilievo vanno ricordate le deliberazioni con le quali si
provvede agli accrediti ai conti degli utili derivanti dalla gestione degli investimenti, al
netto, ovviamente, delle spese, comprese quelle generali®. Dette decisioni sono di due
tipi:

a) determinazione del tasso d’interesse da applicare per [anno

contemplato;

b) fissazione dei criteri di ripartizione di eventuali sopravvenienze attive tra i

vari conti.

4 1l Fondo eroga le prestazioni previdenziali ed assistenziali secondo le modalita fissate con delibera del
Consiglio di amministrazione, adottata anche sulla base della contrattazione collettiva nazionale di lavoro
del settore, potendo istituire ulteriori forme di previdenza e assistenza complementare.

Nel 2006 a seguito dell'emanazione della jegge 5 dicembre 2005, n. 252, in materia di previdenza
complementare, la Fondazione in accordo con le associazioni datoriali ed alle 00.SS. Nazionali ha
costituito il Fondo pensione complementare “Pre VXI L. og”. per i lavoratori della categoria.

5 1l Fondo accredita sul conto di ciascun iscritto i contributi versati, oltre agli interessi derivanti dalla
gestione del Fondo stesso, detratte le spese generali.



2. Organi e dirigenza

Sono organi del FASC il Presidente, it Consiglio di amministrazione, il Comitato
esecutivo, il Consiglio di sorveglianza ed il Collegio dei sindaci (art. 4 statuto). In data
15 novembre 2013 sono stati rinnovati gli Organi del FASC con mandato triennale. 1l
precedente incarico era giunto a scadenza per tutti il 23 settembre 2013.

Presidente e Vice presidente

Il Presidente ed il Vice presidente sono eletti dal consiglio di amministrazione a
maggioranza assoluta dei componenti, il primo su proposta dei soci fondatori
rappresentanti dei lavoratori ed il secondo su proposta dei soci fondatori
rappresentanti dei datori di lavoro di categoria.

In caso di vacanza, assenza o impedimento del Presidente, i relativi poteri sono
esercitati dal Vice-presidente (art. 5, comma 3, Statuto).

1l compenso del Presidente & pari a 145,5 migliaia di euro come nel precedente
esercizio, quello del Vice presidente pari a 72,5 migliaia di euro.

Consiglio di amministrazione

Il Consiglio di amministrazione - organo di indirizzo generale - & composto da
dodici membri, di cui sei prescelti dalle 00.SS. dei lavoratori e sei dalle 00.SS. dei
datori di lavoro ai quali si affiancano il Presidente ed il Vice presidente (art. 6 dello
Statuto).

Il Consiglio di amministrazione attualmente in carica si & insediato in data 15
novembre 2013 dopo che le organizzazioni sindacali dei datori di lavoro e dei
lavoratori, con propri atti, avevano proceduto, ai sensi dellart. 6, comma 2 dello
Statuto, alla designazione dei consiglieri di Amministrazione.

Comitato esecutivo

1l Comitato esecutivo & organo di amministrazione ordinaria e straordinaria e si
compone di sei membri eletti dal Consiglio di amministrazione tra i suoi componenti,
cui si aggiungono il Presidente ed il Vice Presidente.



Le funzioni principali di detto organo attengono alla predisposizione del bilancio
preventivo, delle sue variazioni e del bilancio consuntivo, alla individuazione e
ripartizione del rischio in materia di investimenti dei fondi disponibili nonché alla
iscrizione e liquidazione delle prestazioni (art. 7 Statuto).

1l Consiglio di amministrazione, nella riunione n. 9 del 15 novembre 2013, ha
eletto gli attuali componenti del Comitato esecutivo la cui scadenza ¢ stata fissata per
il 14 novembre 2016.

Consiglio di sorveglianza

1! Consiglio di sorveglianza & organo di garanzia della trasparenza nei rapporti
con gli iscritti ed & composto da dodici membri di cui sei in rappresentanza dei
lavoratori e sei dei datori di lavoro.

1l Consiglio di sorveglianza esprime pareri preventivi obbligatori e non vincolanti sui
bilanci del Fondo e deve essere informato suli‘andamento della gestione.

Ai componenti del Consiglio di sorveglianza sono riconosciuti unicamente il
gettone di presenza pari ad euro 200 per ogni riunione ed il rimborso delle spese di
missione.

I pareri fino ad ora espressi dal Consiglio di Sorveglianza sono stati per lo pili

favorevoli.

Collegio dei sindaci

Il Collegio si compone di cinque membri effettivi, di cui uno con funzioni di
presidente e due supplenti.

I sindaci svolgono le funzioni di cui all'art. 2403 e successivi del codice civile, in
quanto applicabili, ed intervengono alle riunioni degli organi collegiali del Fondo.

Linsediamento del Collegio dei sindaci attualmente in carica & avvenuto in data
14 settembre 2013. Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha designato il
Presidente del Collegio ed un supplente, mentre il Ministero dell’'economia e delle
finanze a sua volta ha designato un componente effettivo ed uno supplente.

Gli altri tre membri sono stati nominati di comune accordo dai soci della
Fondazione scelti tra gli iscritti agli albi dei dottori commercialisti o dei ragionieri e
periti commerciali o degli avvocati e procuratori legali o nel registro dei revisori ufficiali

dei conti.



Segretario generale

Secondo lo Statuto al vertice della struttura burocratica del Fondo si colloca il
Segretario generale, nominato dal Consiglio di amministrazione ed assunto con
contratto di lavoro di diritto privato e qualifica di dirigente.

Il Segretario generale, oltre ad assistere alle riunioni del Consiglio di
sorveglianza e del Consiglio di amministrazione, partecipa con voto consultivo alle
riunioni del Comitato esecutivo; € capo del personale ed & responsabile dell’esecuzione
delle delibere degli organi collegiali del Fondo.

Nell’esercizio delle sue funzioni & coadiuvato dalla dirigenza del Fondo, la cui
articolazione é fissata in distinte aree: servizio tecnico, servizio ispettivo, servizio
finanziario, servizio del bilancio ed amministrazione, servizio degli affari generali e del
personale. Nel corso del 2012 il dirigente cui era stato affidato l'incarico di Segretario
Generale & uscito dal FASC per pensionamento. Il nuovo Segretario come riferito dalla
Fondazione, non ha un rapporto di lavoro dipendente ma di collaborazione coordinata
e continuativa con I'Ente.

2.1. Dinamica degli emolumenti degli Organi

Nel prospetto n. 1 é indicata la misura degli emolumenti spettanti agli Organi
del Fasc nel periodo 2011 e 2012,

Come si rileva, il livello dei compensi non mostra variazioni e gli emolumenti
riconosciuti agli organi collegiali del Fasc si sono mantenuti per lo pili sui livelli fissati
nell’esercizio 2010,



Prospetton. 1

FONDAZIONE FASC

EMOLUMENTI ORGANI DAL 2010 al 2012

ORGANI ENTE 2010 2011 2012
Presidente 145.000 145.000 145.000
Vicepresidente 72.500 72.500 72.500
Componenti C.E. 10.000 10.000 10.000
Componenti C.d.A. 8.000 8.000 8.000
Pres Collegio Sindacale 16.500 16.500 16.500
Sindaci 11.000 11.000 11.000
Sindaci supplenti 1.200 1.200 1.200
Consiglio di Sorveglianza solo gettoni solo gettoni solo gettoni

Fonte: Bilanci FASC - Anni 2010-2012
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3. Il personale

La dinamica del personale dipendente del FASC nel biennio, suddivisa per
_categoria, risulta la seguente:

Prospetto n. 2

FONDAZIONE FASC
ORGANICO DEL PERSONALE

AL 31-11-2011 AL 31-11-2012
Dirigenti 2 1
Impiegati 18 13
Portieri 1 0
totale 21 14

Il numero medio dei dipendenti nel corso del biennio & pari a 15 unita.

La riduzione del personale dipendente & dovuta in parte al passaggio di 4 unitd
dalla Fondazione al FASC immobiliare s.r.l., dove prima risultavano in distacco.

Nell’anno si € registrata I'uscita dal FASC per pensionamento del dirigente cui era
stato affidato l'incarico di Segretario Generale.

Il nuovo Segretario Generale non ha un rapporto di lavoro dipendente, ma di

collaborazione coordinata e continuativa.

3.1 Costo del personale

Il prospetto n. 3 espone il costo del personale nel biennio in esame raffrontato
con quello rilevato nel 2010.



Prospetton. 3
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FONDAZIONE FASC
COSTO DEL PERSONALE - ANNI 2010/2012

in migliafa di euro

2010 | 2011 variaz. 2012 varlaz.

salari e stipendi 1.039 1.048 1% 733 -30%
oneri sociali 305 306 0% 213 -30%
trattamento di fine rapporto 0 ¢} 0% 1 0%
Accantonam.TFR impiegati 80 86 8% 64 -26%
Altri costi del personale 7 6 -14% 232
rimborsi spese al personale 19 19 -2% 16 -16%

totale costo personale| 1.450 1.465 1% 1.259 ~14%

Il costo del personale nel 2012 pari a 1.259 migliaia di euro registra un

decremento del 14% (1.465 migliaia di euro nel 2011) dovuto, come si & gia detto,

per lo pit alluscita dei 4 distaccati dall’organico dalla Fondazione alle societa

controllate che a partire dal 1° gennaio 2012 sono stati assunti direttamente da

guest’ultima.

L’Ente ha riferito che sono state rispettate le previsioni dell’art. 9, commi 1 e 2,
del D.L. 78/2010, convertito in Legge n. 122/2010.
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3.2 Fondo Trattamento fine rapporto

Il fondo TFR ammonta a Euro 413.346 nel 2012 (euro 417.986 al 31/12/2011).

Detta voce, che ha registrato un decremento netto pari ad euro 4.640,
rappresenta le passivita maturata nei confronti del personale dipendente in forza
presso il FASC al 31/12/2012, in conformita alla legislazione vigente ed ai contratti
collettivi di lavoro.

Al 30 giugno 2007, in base a quanto previsto dal D.lgs. 252 cit., i dirigenti ed
impiegati del FASC hanno dovuto operare la scelta sulla destinazione del TFR.

La maggior parte dei dipendenti ha scelto di destinare il proprio TFR maturando,
al fondo complementare di categoria PreviLog. Alcuni dipendenti hanno optato invece
per il mantenimento del TFR in azienda.

La composizione del fondo TFR & la seguente:

TFR impiegati e dirigenti 395.761
TFR portieri 17.585
Totale 413.346

La movimentazione del fondo TFR nel corso del biennio & stata la seguente:

Prospetto n. 4

Portieri Dirigenti/Impiegati Totale
Fondo TFR al 01/01/2012 17.056 400.930 417.986
Utilizzi del Fondo nel corso
0 -26.116 -26.116
dell’esercizio
Accantonamenti e rivalutaz.
591 22.310 22,901
dell’esercizio
Utilizzo per imposta sostitutiva
-62 -1,363 -1.425
su TFR
Totale al 31/12/2012 17.585 395.761 413.346

Nell’'ambito degli utilizzi nel corso dell’esercizio & ricompreso o smobilizzo della
quota del TFR dei dipendenti che hanno optato per destinare la stessa al fondo di
previdenza complementare Previlog.
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3.3 Oneri per consulenze

Prospetton. 5

FONDAZIONE FASC
Oneri per consulenze
Anni 2010-2012

(in migliaia di euro)

Consulenze 2010 2011 variaz.% 2012 variaz.%

consulenze legali e notarili 69,8 59,1 -15,3% 30,8 -47,9%

consulenze tecniche e amm,ve e lavori

affidati ai terzi 248,6 185,8 -25,3% 233,2 25,5%
consulenze finanziarie 56,6 48,5 -14,3% 249 -48,7%
totale| 375,0 293,4 -21,8% 288,9 -1,5%

Le consulenze tecniche, amministrative e legali, risultano incluse nei costi di
struttura per il funzionamento dell’Ente e flettono dell’'1,57%.

Tale allocazione non risulta rispondente alle norme di contabilita cui I'ente dice di
far riferimento ed in particolare ai principi contabili IAS/IFRS, nonché alle
interpretazioni SIC/IFRIC secondo i Regolamenti CE, in quanto secondo tali principi
dette componenti di costo debbono essere allocate distinguendone la natura e
'importo.

In relazione all'affidamento di incarichi di studio e consulenze, la
Fondazione ha riferito di aver assegnato all’esterno esclusivamente incarichi che
richiedevano competenze specifiche di professionisti (legali e notarili, consulenze
finanziarie, tecniche ed amministrative) non riscontrabili all'interno dell’Ente.

Dall‘analisi dei dati relativi ai detti oneri per consulenze (cfr. prospetti nn. 5, 6 e
7) si desume un andamento in diminuzione tanto nel 2011, con una flessione del 21%
sull‘esercizio precedente che nel 2012 (-13%).

Va sottolineato che nel 2012 gli oneri per consulenze, pari a 289 migliaia di euro,
rappresentano il 23% del costo totale del personale, pari a 1.259 migliaia di euro (cfr.

prospetto n. 6).
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Prospetto n. 6
FONDAZIONE FASC

RAPPORTO CONSULENZE SUI COSTI DEL PERSONALE

(in migliaia di euro)

Anno | costo del personale a) oneri per ;;’ nsulenze a/b

2010 1.450,1 375,0 25,9%
2011 1.464,7 293,4 20,0%
2012 1.258,8 288,9 23,0%

Prospetton, 7

INCIDENZA CONSULENZE SUI COSTI DELLA PRODUZIONE

(in migliaia di euro)

Anno Costi totali oneri per consulenze % incidenza
2010 3.717,7 375,0 10,1%
2011 4.239,3 293,4 6,9%
2012 5.976,7 288,9 4,8%

Anche l'incidenza tra consulenze e costi totali di produzione mostra un trend in
flessione, in quanto la percentuale passa dal 6,9% del 2011 al 4,8% nel 2012, in
guanto in questo ultimo anno, pur aumentando i costi totali, si dimezza rispetto quelli
relativi alle consulenze (4,8%).
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4, Gestione previdenziale

A fronte delle contribuzioni il Fondo eroga ai dipendenti delle aziende di
spedizione, corrieri, agenzie marittime e raccomandatari marittimi, prestazioni sotto
forma di liquidazione di un capitale in coincidenza con la perdita dei requisiti di
appartenenza al Fondo, che pudé avvenire a seguito del raggiungimento dell’'eta
pensionabile o dell’'uscita dai settori di riferimento indicati.

La Fondazione, gia da alcuni anni, come si & detto, ha assunto anche iniziative in
materia di previdenza complementare.

Sul punto le associazioni sindacali di categoria, in occasione del rinnovo
contrattuale, si sono adoperate per assicurare la possibilita a tutti i lavoratori del settore
di dotarsi di una forma di previdenza complementare al fine di integrare le prestazioni
erogate dall’assicurazione generale obbligatoria®.

Pertanto il Consiglio di amministrazione del FASC, ha deliberato la partecipazione
della Fondazione, in qualita di socio fondatore, alla costituzione del fondo pensione
complementare PREV.I.LOG., destinato a gestire la previdenza complementare dei
lavoratori dei trasporti, della logistica, delle agenzie marittime e dei porti.

Il Fondo Prev.i.log & stato autorizzato da COVIP il 10 maggio 2007 e nel gennaio
del 2012 ha raggiunto una quota ragguardevole di aderenti.

Il FASC, per volonta dei soci fondatori di "Prev.i.log.", & stato incaricato
dell’attivita di "Service amministrative"”, offrendo al nuovo Fondo un servizio qualificato
per la gestione degli adempimenti amministrativi e contabili (supporto direzionale e
logistico).

6 Alle sollecitazioni provenienti dalle parti sociali hanno fatto riscontro innovazioni normative che hanno
indotto il FASC a valutare l'effettiva entrata nel settore della previdenza complementare.
Ci si riferisce al decreto legislativo 5 dicembre 2005 n. 252 e al comma 763 dell'art. 1 della legge 27
dicembre 2006 n. 296, finanziaria per il 2007, che hanno previsto, a partire dal 30 giugno 2007, l'effetto
devolutivo alla previdenza complementare de! TFR maturando anche in forma tacita da parte dei lavoratori
silenti.
In particolare I'art. 3, comma 1, lett. G del D.Lgs 252/05 ha considerato fonte istitutiva gli "enti di diritto
privato di cui ai decreti legislativi n. 509/94 e n. 103/96, con l'obbligo della gestione separata”.
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4.1 Dati della gestione previdenziale

I dati della gestione previdenziale nel periodo oggetto del presente referto sono
esposti nel prospetto n. 8 dal quale sono desumibili 'andamento dei conti di
previdenza attivi, la variazione del numero degli iscritti attivi nonché il rapporto tra
contributi riscossi e liquidazioni effettuate in ciascun anno oggetto di analisi.

I conti di previdenza rappresentano il patrimonio deilla Fondazione accumulato
nei vari anni, a seguito dei versamenti effettuati dalle aziende per conto propric e
degli iscritti e della redditivita prodotta nel tempo dagli investimenti.

L'ammontare dei conti di previdenza dovuti agli iscritti che non hanno ancora
maturato il diritto alla liquidazione alla data di chiusura dell'esercizio, & esposto nel
patrimonio netto alla voce “patrimonio di competenza degli iscritti-conti di
previdenza”.

L'ammontare dei conti di previdenza dovuti agli iscritti che, alla data di chiusura
dell’esercizio, hanno gia maturato il diritto alla liquidazione ed il cui valore risulta gia
definito e non pit suscettibile di variazioni, & esposto nelle passivitd dello stato
patrimoniale, tra gli aitri debiti, alla voce “debiti verso iscritti per liquidazione”.

A partire dall’esercizio 2008 il criterio di contabilizzazione in bilancio dei
contributi che incrementano i conti di previdenza é quello della cassa in luogo di quello
della competenza.

Vengono quindi accreditati alle posizioni individuali degli iscritti i contributi
riconciliati, il cui incasso avviene tra il 1° gennaio ed il 31 dicembre di ciascun
esercizio, indipendentemente dall’effettivo periodo di competenza dei contributi stessi.

L'ammontare dei conti attivi passa da 591.111 migliaia di euro del 2011 a
626.029 migliaia di euro del 2012 con un aumento percentuale nellintero periodo
dell’'11%. L'incremento pili elevato del triennio si evidenzia nel 2012 anno in cui la
percentuale di variazione in aumento si attesta sul 5,9% rispetto al precedente
esercizio.

Un trend in flessione si registra nel numero degli iscritti attivi, che passano dal
36.769 del 2011 al 36.586 del 2012(-0,5%).

L'ammontare delle contribuzioni di competenza annuali registra un
andamento in crescita, con la punta pit elevata nel 2011 (+3,5%).

Le liquidazioni annuali dei conti di previdenza mostrano un andamento in
flessione in entrambi gli esercizi (nel 2011 pari al -10% e 2012 pari al -15,5 cfr.
prospetto n. 8) generando pertanto un saldo previdenziale (contributi liquidazioni)
sempre positivo.
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5. Gestione economico-finanziaria

La trasformazione del FASC da ente pubblico a persona giuridica privata ha
comportato, a partire dall’esercizio 1998, l'adozione degli schemi civilistici della
contabilita economico-patrimoniale, basata sul principio della competenza economica.

Ai sensi dell’art. 18 , comma 2, dello Statuto dell’Ente, per ogni esercizio sono
compilati un bilancio preventivo ed uno consuntivo, predisposti dal Comitato esecutivo ed
approvati dal Consiglio di Amministrazione, previa acquisizione del parere del Comitato di
Sorveglianza e del Collegio sindacale, rispettivamente entro il mese di novembre
precedente ed il mese di maggio successivo all’esercizio a cui si riferiscono.

I bilanci consuntivi, redatti secondo la normativa civilistica, si compongono del
conto economico, dello stato patrimoniale e della nota integrativa; ai bilanci sono
allegate la relazione illustrativa del Presidente, la relazione del Collegio dei Sindaci e
quella di revisione contabile e certificazione ad opera di societa cui il FASC ha affidato
l'incarico in ottemperanza alla norma di cui all'art, 2, comma 3, del D.Lgs. 509/1994.
Nelle relazioni concernenti i bilanci consuntivi per gli esercizi oggetto del presente
referto il Collegio dei revisori si & sempre pronunciato in senso favorevole
all'approvazione dei bilanci medesimi.

Le diverse relazioni della Societa di revisione hanno accertato che i consuntivi
sono stati redatti con chiarezza e rappresentano in modo veritiero e corretto la
situazione patrimoniale e finanziaria nonché il risultato economico al termine di
ciascun esercizio.

Sui bilandi del biennio si sono espressi favorevolmente i Ministeri vigilanti ai sensi e
per gli effetti di cui allart. 3, comma 3, del D.Lgs. n. 509 del 1994 solo dopo
I'adeguamento dell’Ente ai rilievi posti dai Ministeri stessi.



Prospetto n.10
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FONDAZIONE FASC

Delibere di approvazione bilanci preventivi e consuntivi
Anni 2010-2012

Anni di riferimento 2010 2011 2012
data di data di data di
approvazione approvazione approvazione

bilancio preventivo

delibera Cons.Amm.ne
del 30/11/2009

delibera Cons.Amm.ne
del 30/11/2010

delibera Cons.Amm.ne
del 30/11/2011

bilancio consuntivo

delibera Cons.Amm.ne
del 30/04/2011

* delibera
Cons.Amm.ne del
07/05/2012

* delibera
Cons.Amm.ne del
06/05/2013

* nel biennio 2011 e 2012 le delibere del CDA di approvazione del bilancio presentano ritardi
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6. Evoluzione della situazione patrimoniale

Le componenti attive e passive dello stato patrimoniale riferentesi al periodo
oggetto del presente referto sono riportate nel prospetto n. 9 dal quale risulta che il
patrimonio netto, in costante incremento, raggiunge nel 2012 I'ammontare di 658.367
migliaia di euro rispetto ai 616.530 dell’'esercizio precedente, con un aumento
complessivo nel periodo del 12%.

Come si & evidenziato anche nella precedente relazione, tutte le entrate -
contributive e da investimento - al netto delle spese, sono destinate ad essere
accreditate nei conti individuali, come pure i dividendi e gli utili prodotti dalla FASC
IMMOBILIARE s.r.l. di cui la Fondazione & socio unico.

La composizione del patrimonio risulta negli ultimi anni profondamente
modificata e pertanto appare meritevole di una analisi di dettaglio specie per quanto
attiene alle attivitd, dal momento che le passivita corrispondono quasi totalmente
alla somma di tutti i conti individuali di previdenza in essere.

Prospetto n. 11

FONDAZIONE FASC
ANDAMENTO DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE E DEL PATRIMONIO MOBILIARE
ANNI 2010/2012

(in migliaia di euro)
2010 2011 2012

Patrimonio immobiliare 26.597 26.160 25.724

Patrimonio mobiliare 525.325 548.717 546.360
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6.1 Il patrimonio immobiliare - L’attivo

Nelle precedenti relazioni si & evidenziato che il basso rendimento e gli alti costi
di manutenzione del patrimonio immobiliare influivano negativamente sui risultati
finali di gestione, quindi sull’utile d’esercizio e conseguentemente sulla remunerazione
dei conti individuali degli iscritti. Per tale motivo l'orientamento assunto dal Consiglio
di amministrazione fin dal 1996 & stato quello di diminuire progressivamente il peso
della componente immobiliare (che era arrivata a costituire originariamente oltre il
70% del patrimonio totale), a favore della componente mobiliare, attuandone una
completa riconversione, operazione questa che si & conclusa nel 2008 con la cessione
integrale del patrimonio immobiliare posseduto, costituito prevalentemente da
immobili ad uso abitativo ed a reddito limitato. Le dismissioni sono state effettuate per
lo pili direttamente dal FASC con produzione di notevole liquiditd e la Fondazione,
negli ultimi anni, ha ritenuto di procedere ad una totale ridefinizione del portafoglio
mobiliare, al fine di realizzare un migliore rapporto rischio/investimento funzionale al
conseguimento degli obiettivi di remunerazione adeguata dei conti di previdenza.

Dall’'andamento delle componenti patrimoniali nel corso degli anni 2011 e 2012 &
dato desumere che i valori relativi al patrimonio immobiliare si presentano in
progressiva flessione a fronte della crescita costante dei valori riferentisi al patrimonio
mobiliare.

Il patrimonio immobiliare del FASC (pari a 230.942 migliaia di euro nel 2000) si
¢ ridotto a 25.724 migliaia di euro (3,86% del totale attivo) essendo ormai definito il
processo di alienazione.

Le immobilizzazioni finanziarie iscritte nell’attivo che costituiscono investimenti
del programma previdenziale del FASC sono state valutate, in deroga ai criteri del
Codice Civile, al valore di mercato, in accoglimento del principio contabile
internazionale n. 26 previsto per i fondi di previdenza che, al comma 32 cosi recita: *
Gli investimenti da parte di un programma previdenziale devono essere iscritti al
valore normale. Nel caso di titoli mobiliari negoziabili il valore normale e quello di
mercato. Laddove non sia possibile una stima dei valori normali degli investimenti
posseduti dal programma deve essere fornita una illustrazione dei motivi per i quali il
valore normale non viene utilizzato.”,

Peraltro il patrimonio mobiliare si & pill che quintuplicato, passando da 106.056
migliaia di euro del 2000 a 546.360 migliaia di euro nel 2012.

Nel periodo preso in esame, pertanto, si & conclusa la consistente trasformazione
attinente agli investimenti mobiliari, con notevole incremento del portafoglio titoli, la
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cui consistenza, al 31 dicembre 2012, & pari all'81% del totale attivo dello stato
patrimoniale del FASC.

6.1.1 Il patrimonio mobiliare

Il patrimonio mobiliare della Fondazione al 31/12/2012, comprensivo dei
rendimenti e rivalutazioni capitalizzati, ammonta complessivamente a € 546.360.028
(-0,4% rispetto al 2011).

Esso risulta cosi composto: partecipazioni nella societd controllata pari a
€ 367.164.232 e altri titoli per complessiva € 179.195.796.

Tale ammontare nello stato patrimoniale € rappresentato interamente tra le
immobilizzazioni finanziarie.

Gli investimenti mobiliari, mediamente costituiscono 1'81% del totale attivo delio
stato patrimoniale.

Nel 2012 il rendimento, al lordo delle imposte, di questa componente dell’attivo
patrimoniale & stati pari al 2,59%.

I patrimonio mobiliare - limitatamente alla voce “alti titoli” ~ & gestito secondo
quanto deliberato dal C.d.A. della Fondazione in data 15/04/2011. In tale occasione il
C.d.A., relativamente alle GPM (gestioni patrimoniali) ha individuato un portafoglio
strategico al fine di perseguire un obiettivo di rendimento di circa il 4% ed un rischio
di perdita pari al 4%.

Nel 2012 i risultati dei detti investimenti sono risultati superiori all’indice di
riferimento fissato dal C.d.A. soprattutto nella componente GPM (+10,7), mentre le
polizze capitalizzazione hanno realizzato utili secondo le previsioni (+3,73%).

Dal prospetto n. 12 si rileva la composizione del portafoglio finanziario e le
movimentazioni nel biennio 2010-2012.

L'analisi dei dati evidenzia un aumento del biennio della consistenza delle polizze
a capitalizzazione di oltre il 41%, mentre i fondi in gestione GPM mostrano una
crescita di circa il 17%.

Per cio che concerne i fondi gestiti direttamente dalla Fondazione si segnalano

due categorie:
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Prospetton. 12

Fondi Tipologia Decorrenza Ammontare al
31/12/2012
Phedge Side Pochet Fondi di fondi hedge 31/05/2007 105.274
(Ex Clessidra)
F2i fondo italiano per le | Fondo di private equity 27/03/2009 4.446.102
infrastrutture

1l fondo Phedge Side Pocket pu¢ considerarsi come un residuo del Fondo di Fondi
Hedge Clessidra Low Volatility che per effetto di uno specifico disposto normativo a
seguito della pesante crisi del 2008 & stato trasformato per essere integralmente
liquidato.

Il valore del fondo ali’'01/01/2009, data di costituzione, era pari a € 201.693 e
nel corso del 2012 il gestore ha effettuato un primo rimborso che & stato pari a
€ 59.332.

In relazione al fondo F2i infrastrutture, che investe nel campo delle infrastrutture
mature, la Fondazione nel 2009 ha sottoscritto 6 quote per un valore nominale di
€ 6.000.000.

Alla fine del biennio in esame il capitale al netto dei rimborsi & risultato pari a
€ 3.996.839.

Il rendimento 2012 al netto delle commissioni di gestione & stato pari al 9,92%
del capitale versato.

Strutturati

Al 31/12/2012 non sono pil presenti in portafoglio gli strumenti strutturati
rilevati negli esercizi precedenti.

L'obbligazione strutturata Eirles Two Limited in data del 31/01/2012 é stata
venduta al prezzo unitario di 119,15, realizzando un controvalore al lordo della
tassazione pari a € 17.872.500.

Tutti gli effetti economici dell’'operazione sono stati imputati all’esercizio 2011,

Nel corso del 2012 si é registrato contabilmente l'incasso del prezzo ed & stato
azzerato il fondo oneri futuri per limporto di € 1.641.362 corrispondente alla

differenza tra il prezzo ed il valore di libro dell’obbligazione.
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Investimento della liquidita

La liquidita disponibile & stata investita secondo quanto segue:

- al 31/05/2012 & stato portato alla scadenza il Bot che in data 7/12/2011 era
stato acquistato sul mercato secondario, per un controvalore di € 19.509.000.
Il tasso annuo lordo & stato pari al 5,08%;

- il rimborso del controvalore & poi confluito su un ¢/c a vista con remunerazione
annua lorda 4,55%:;

- & stato sottoscritto un certificato di deposito per 'ammontare di € 30.000.000
per il periodo 05/04/2012-05/09/2012 al tasso annuo lordo 4,55%. Al rimborso
it controvalore & confluito su un ¢/c a vista con remunerazione lorda 5%;

- lulteriore liquiditd erogata dalla societa controllata a titolo di acconti su
dividendi e versata dalle aziende a titolo di contributi di previdenza, al netto
delle fiquidazioni effettuate nell’anno, & stata mantenuta sui ¢/c a vista alla luce
della elevata remunerazione da questi offerta.

Il risultato totale del portafoglio nel suo complesso & superiore all'indice di
riferimento (Benchmark) delineato dal C.d.A. con delibera del 15/04/2011 e si
compone come da prospetto di seguito esposto:

ASSET CLASS
- azionariato 10%
- obbligazioni corporate 35%
- obbligazioni convertibili 35%
- Monetario 20%

Nell’ambito delle “Attivita finanziarie non immobilizzate” sono iscritti gli impegni
a breve termine delle liquidita disponibili.

Nel 2012 tale voce risulta azzerata (19.519 migliaia di euro nel 2011).

La variazione negativa & dovuta al rimborso, in data 31/05/2012, per
sopravvenuta scadenza, del BOT acquistato sul mercato secondario in data
07/12/2011,

I crediti sono diminuiti rispetto al precedente esercizio complessivamente di
5.148 migliaia di euro passando da 17.986 a 12.837 migliaia di euro nel 2012,
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Detta variazione & imputabile alla diminuzione dei crediti per dividendi da
ricevere dalla controllata che non sono stati incassati per un importo pari a 6.000
migliaia di euro.
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IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE: ALTRI TITOLI

Ai valori di mercato

descrizione tipologia importo decorrenza scadenza
scad originaria 31/12/2007 -
(Bg(\g.(//;ii?:)RAUFE Polizza a capitalizzazione 40.746.285| 31/12/2002 automatico differimento
annuale della scadenza
. et scadenza originaria 12/01/2014
LA CATTOLICA Polizza a capitalizzazione 5.565.014| 12/01/2009 |7 prorogata al 12/01/2019
; s . scadenza originaria 21/12/2014
LA CATTOLICA Polizza a capitalizzazione 5.558.948 | 21/12/2009 - prorogata al 21/12/2019
HDI Polizza a capitalizzazione 10.594.585{ 14/01/2010 vita intera senza scadenza
BG NEW SECURITY Polizza a capitalizzazione 2.636.748| 30/12/2010 vita intera senza scadenza
ALLIANZ Polizza a capitalizzazione 10.531.762 | 29/06/2011 29/06/2016
UNIPOL Polizza a capitalizzazione 10.550.875{ 27/07/2011 27/07/2016
POLIZZE TOTALE 86.184.217
AZIMUT Gpm 22.581.343 | 21/04/2009 31/10/2014
BANCA ALETTI Gpm 16.888.312} 05/10/2011 31/10/2014
DEUTSCHE BANK Gpm 16.848.151| 29/09/2011 31/10/2014
PICTET Gpm 16.493.892| 29/09/2011 31/10/2014
PIONEER Gpm 17.207.821| 29/09/2011 31/10/2014
GPM TOTALE 90.019.519
PHEDGE SIDE POCKET (EX
CLESSIDRA) fondo hedge 105.274| 31/05/2007
F2i fondo italiano per le -
infrastrutture fondo di private equity 4.446.1021 27/03/2009
Fonte: Rendiconto FASC - esercizio 2012
Prospetto n. 14
GIACENZA MEDIA E RENDICONTO
ALTRI TITOLI: Polizze, GPM, Fondi
ANNO 2012
- . - - Rendimento Rendimento
Tipologia Giacenza media medio lordo medio lordo
POLIZZE 83.139.448 3.098.457 3,73%
GPM 81.613.980 8.867.893 10,87%
TITou 21,995,541 1.047.888 4,76%
TOTALE 186.748.969 13.014.238 6,97%

Fonte: Rendiconto FASC - esercizio 2012
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Asset allocation del portafoglio ai valori di bilancio Anni 2010~-2012

Immobilizzazioni finanziarie 2010 2011 variaz % 2012 variaz %
1)partecipazioni in imprese controllate 239.528.452| 367.164.232 53,3% 367.164.232 0,0%
2)altri titoli
polizze a capitalizzazione 60.879.787 83.139.448 36,6% 86.184.216 3,7%
titoli in gestione GPM 78.787.406 83.413.345 5,9% 93.011.580 11,5%
altri titoli 18.493.974 15.000.000 -18,9% 0 ~100,0%
totale aitri titoli | 158.161.167 | 181.552,793 14,8% | 179.195.796 ~1,3%
totale (142)| 397.689.619| 548.717.025 38,0% | 546.360.028 -0,4%
Attivita finanziarie non immobilizzate
3)impieghi a breve termine 4.999.629 19.509.000 0
Disponibilita liquide 18.159.909| 16.407.428 -9,7% | 90.640.405 452,4%

6.2 Il passivo

Per cid che concerne il passivo dello stato patrimoniale, si sottolinea che il

patrimonio della Fondazione € rappresentato dai conti di previdenza accumulatisi nei

vari anni a seguito dei versamenti effettuati dalle aziende per conto proprio e degli

iscritti e dalla redditivita prodotta nel tempo dagli investimenti.

L'ammontare dei conti di previdenza, dovuto agli iscritti che non hanno ancora

maturato il diritto alla liquidazione alla data della chiusura dell’esercizio, ¢ esposto nel

patrimonio netto alla voce “patrimonio di competenza degli iscritti-conti di previdenza”

ed ammonta alla fine del 2012 a 647.421,5 migliaia di euro.

L'ammontare dei conti di previdenza dovuti agli iscritti che, alla data di chiusura

dell’esercizio, hanno gia maturato il diritto alla liquidazione ed il cui valore risulta giad

definito, & esposto nelle passivita delio stato patrimoniale, tra gli altri debiti, alla voce

debiti verso iscritti per liquidazione” (prospetto n. 16)
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PATRIMONIO NETTO

Conti previdenaziali Utile d'esercizio Utilenzzl;t:to a Totale
saldo al 1/1/12 610.506.344 5.998.629 0| 616.504.973
Decrementi -28.195.245 -5.998.629 0 -34.193.874
Incrementi 65.110.346 10.757.890 157.623 76.025.859
Saldo al 31/12/12 647.421.445 10.757.890 157.623 | 658.336.958

Fonte: Rendiconto Fasc al 31.12.2012

1 conti di previdenza, incrementati dellimporto relativo ai contributi incassati nel
periodo 01/01/2012 - 31/12/2012 oltre che degli utili di esercizio al 31.12.2012
mostrano il volume di euro 658.336.958.

FONDI PER RISCHI E ONERI

Ammontano a Euro 581.438 al 31/12/2012 (Euro 2.222.800 al 31/12/2011),
1l decremento rispetto al precedente esercizio & stato pari a euro 1.641.362.

In merito alla composizione dei Fondi per rischi ed oneri va rilevato quanto

segue:

Fondo imposte differite: ammonta a Euro 289.438 ed accoglie
Faccantonamento relativo all'IRES sugli interessi maturati nel 2011 sul
finanziamento alla controllata. Gli interessi in questione sono tassati per
cassa ovvero al momento del pagamento;

Fondo cause legali in corso: ammonta a Euro 292.000 e non
comprende nuovi accantonamenti. Le somme rappresentano le spese
che si presume di dover sostenere per i contenziosi relativi al processo
di alienazione degli immobili;

Fondo oneri futuri: & stato azzerato. Il decremento rispetto al
precedente esercizio & stato di euro 1.641.362, importo che al
31/12/2011 era rimasto accantonato in relazione all‘obbligazione
strutturata Eirles two limited che & stata venduta nel gennaio 2012. La

somma di cui sopra ha permesso di compensare la differenza tra il
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prezzo di cessione ed il valore di libro del titolo al fine di non far gravare

la stessa sul conto economico 2012.

FONDO TRATTAMENTO FINE RAPPORTO (TFR)

Il fondo TFR ammonta a Euro 413.346 al 31/12/2012 (Euro 417.986 al
31/12/2011). Detta voce, che ha registrato un decremento netto di Furo 4.640,
rappresenta la passivita maturata nei confronti del personale dipendenti in forza
presso il F.AS.C. al 31/12/2012, in conformita alla legislazione vigente ed ai contratti
collettivi di lavoro.

Al 30 giugno 2007, in base a quanto previsto dal D.lgs. 252 cit., i dirigenti ed
impiegati del Fasc hanno dovuto operare la scelta sulla destinazione del TFR corrente.
La maggior parte dei dipendenti ha scelto di destinare il proprio TFR maturando al
fondo complementare di categoria. Alcuni dipendenti hanno optato per il

mantenimento del TFR in azienda.

La composizione del fondo TFR & la seguente:
TFR impiegati e dirigenti 395.761

TFR portieri 17.585

Totale 413.346

Nel cap. 3, destinato al personale, & ricompresa la quota smobilizzata del TFR dei
dipendenti destinata al Fondo di previdenza complementare.
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7. Risultanze economiche delle gestioni

I conti economici, riferentisi al periodo 2011/2012, espongono risultati di
esercizio caratterizzati da un trend disomogeneo, come peraltro si & constatato anche
per il decennio precedente nelle relazioni della Corte.

Nel 2010 l'esercizio chiude con un utile di 6.229 migliaia di euro, nel 2011 'utile
flette attestandosi a 5.999 migliaia di euro e nel 2012 mostra una crescita del 79,3%
attestandosi su 10,758 migliaia di euro.

Peraltro il saldo della situazione caratteristica risulta nei due anni oggetto di
referto in rilevante diminuzione (-234 migliaia di euro nel 2011 e -5.030 migliaia di
euro nel 2012 per il surplus videnziato dai costi rispetto ai ricavi).

L'andamento della gestione, nel biennio oggetto di referto, si presenta negativa.
I costi della produzione toccano la punta pill elevata nel 2012 con un aumento del
41% passando da 4.239 migliaia di euro a 5.977 migliaia di euro.

Pertanto & dato rilevare che gli utili di esercizio evidenziati sono riconducibili
essenzialmente ai proventi finanziari che nel 2012 toccano 16.023 migliaia di euro con
un aumento del 126% rispetto al precedente esercizio.

L'incremento pari a 9.702 migliaia di euro & dovuto all’aumento dei rendimenti
delle GPM conseguenti all’andamento positivo del mercato per tali titoli rispetto al
precedente esercizio. L'incremento dei rendimenti delle polizze a capitalizzazione &
connesso all’aumento notevole della massa investita in questa asset class avvenuto
nel corso del 2011.

Si sottolinea peraltro che il valore della produzione flette del 74,5% passando da
3.714 migliaia di euro del 2011 a 946 migliaia di euro nel 2012 per l'azzeramento della
posta “Fondo per rischi ed oneri” presente negli esercizi precedenti (2.464 migliaia di
euro nel 2011).

I costi della produzione, peraltro, si incrementano nel biennio del 41% a causa
dei maggiori oneri connessi alla crescita dei proventi finanziari (6.056 migliaia di euro
nel 2011 a fronte dei 15.230 migliaia di euro nel 2012).

Come si & gia detto, nel 2012 non risultano gli interessi per la concessione del
prestito erogato alla impresa controllata FASC Immobiliare s.r.l. (2.105 migliaia di
euro nel 2011) dal momento che detto prestito & stato convertito in partecipazione.

Peraltro, nonostante il miglioramento del risultato di esercizio la remunerazione
ai conti di previdenza si presenta ancora limitata e pari all’1.74%.
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8. Bilancio tecnico

Ai sensi dell’art. 2 del decreto legislativo n. 509 del '94 "la gestione economico-
finanziaria di ogni ente previdenziale deve assicurare I'equilibrio di bilancio mediante
I‘adozione di provvedimenti coerenti alle indicazioni risultanti dal bilancio tecnico da
redigersi con periodicita almeno triennale".

Com’é noto l‘obiettivo del bilancio tecnico & quello di verificare le condizioni di
equilibrio delle gestioni finanziarie nel breve e nel lungo periodo, ponendo a confronto
poste attive con quelle passive.

1l d.I. n. 201/2011 (c.d. Decreto Salva Italia), convertito in legge n. 214 del
22,12.2011 (Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita e il consolidamento dei conti
pubblici), ha introdotto importanti interventi sull’ordinamento pensionistico, pubblico e
privato, finalizzati al rafforzamento della sostenibilita di lungo periodo e
all’armonizzazione delle diverse gestioni previdenziali.

In particolare, il comma 24 dell’art.24 del decreto ha integrato i criteri definiti nel
Decreto Interministeriale’ del 29 novembre 2007 per la valutazione e la verifica della
sostenibilita degli Enti pensionistici privatizzati richiedendo l'adozione, entro il 30
giugno 2012 (termine successivamente posticipato al 30 settembre 2012) di “misure
volte ad assicurare ['equilibrio tra entrate contributive e spesa per prestazioni

pensionistiche secondo bilanci riferiti ad un arco temporale di cinquanta anni”.

Tali disposizioni sono state oggetto di successivi chiarimenti da parte del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, mediante comunicazione del 16 gennaio
2012, con la quale viene confermata la necessita per i suddetti Enti di aggiornare il
bilancio tecnico con riferimento ai parametri macroeconomici individuati nella
Conferenza dei Servizi del 30 giugno 2011 e viene ulteriormente richiesto, per le
gestioni non ancora allineate sul metodo di calcolo contributivo, “l'avvio di strutturali
riforme con lo scopo di pervenire al risultato di autosostenibilitd permanente”,

In data 22 maggio 2012 con nuova Comunicazione della Direzione Generale delle
politiche previdenziali e assicurative é stato indicato quanto segue:
~ la valutazione di cui al comma 24, art.24 del d.l. n. 201/2011 riveste
carattere di straordinarieta seppur con effetti permanenti e strutturali
sui regolamenti degli Enti;

7 Decreto interministeriale emanato il 29 novembre 2007, ai sensi del comma 763 dell‘articolo unico della
legge n. 296/2006 (legge finanziaria 2007), dal Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, di concerto
con it Ministero dell’Economia e delle Finanze, e pubblicato in G.U. il 6 febbraio 2008.
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ai fini della verifica straordinaria di cui al punto precedente rimangono
validi i criteri indicati nel Decreto Interministeriale del 29.11.2007, con
previsioni per cinquantanni;

& necessario aggiornare i bilanci tecnici in funzione della Conferenza dei
Servizi del giugno 2012;

sono possibili saldi previdenziali negativi di natura contingente e di
durata limitata purché compensati dai rendimenti annuali.

1l 18 giugno 2012, si ¢ tenuta la Conferenza dei Servizi che ha individuato i

parametri macroeconomici da utilizzare per la redazione dei bilanci tecnici ai sensi del

comma 24, art. 24 d.l. n. 201/2011. Nella comunicazione agli Enti & stata precisata la

necessita di aggiornare con i nuovi parametri la documentazione tecnica presentata a

sostegno delle delibere di riforma predisposte.

1l Bilancio tecnico aggiornato al 31.12.2011, pertanto, ha adottato le seguenti

ipotesi previsionali di natura economica e finanziaria:

tasso annuo di inflazione monetaria: pari all'1,5% dal 2012 al 2015 e al
2% dal 2016 in poi;

tasso annuo di incremento nominale delle retribuzioni imponibili e dei
redditi iniziali in linea con il tasso di variazione della produttivita
generale;

tasso di interesse riconosciuto sui conti individuali, derivante dalla
destinazione dell’'utile di esercizio: pari all’1l% per il 2012 e al 2,5%
annuo dal 2013 in poi;

tasso nominale di rendimento del patrimonio, al netto di oneri fiscali e
spese, pari al 3% annuo dal 2012 in poi;

tra le uscite del FASC sono state considerate anche le spese generali e di
amministrazione della gestione (spese per il personale in servizio, per
acquisti ecc.) desunte dal bilancio consuntivo 2011 del FASC
(€ 2.646.757, pari al 4,7% dei contributi per il 2011); a partire dal
2012, & stato ipotizzato uno sviluppo delle spese considerando I'importo
dell’anno precedente incrementato in base al previsto tasso di inflazione
monetaria. Tale voce non comprende gli oneri derivanti dalla gestione
patrimoniale, considerati gia implicitamente nell'ipotizzato tasso di
rendimento.
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9, Societa FASC Immobiliare s.r.l.

Come si é detto, in data 30 ottobre 2002 la Fondazione ha costituito la societd
FASC Immobiliare s.r.l., di cui detiene il 100% del capitale sociale, pari a 2.520
migliaia di euro, a favore della quale ha effettuato versamenti in conto capitale per
239.528 migliaia di euro.

La societd ha per oggetto "l'acquisto, la vendita, la permuta, la gestione di
immobili, ivi compresa la locazione e la manutenzione ordinaria e straordinaria®.

Secondo quanto ha riferito nelle precedenti istruttorie I'Ente, le acquisizioni di
beni, se effettuate direttamente dalla Fondazione, avrebbero comportato il pagamento
dell’Iva sulle operazioni effettuate.

Peraltro la Fondazione, essendo un Ente non commerciale e come tale non
soggetto all'Iva, non avrebbe potuto dedurre I'lva pagata sugli acquisti.

La societda & stata quindi costituita, secondo quanto afferma VEnte, per
razionalizzare il processo di trasformazione del patrimonio immobiliare ed in secondo
luogo per gestire i beni di nuova acquisizione.

1l Consiglio di amministrazione della Fondazione considera la controllata come il
proprio braccio operativo neill’ambito immobiliare e nella sostanza uno strumento piG
flessibile in grado di operare sul mercato immobiliare alla pari dei soggetti specializzati
in tale comparto.

La societa sino al giugno 2005 e stata guidata da un amministratore unico, ruolo
che, per scelta del Consiglio di amministrazione della Fondazione, & stato ricoperto dal
Presidente del FASC.

In data 13 giugno 2005 & stato nominato il Consiglio di amministrazione, quale
organo amministrativo della societa.

Il controllo contabile e la revisione del bilancio sono stati affidati ad una societa
di revisione esterna, identica a quella che certifica i rendiconti della Fondazione.

I componenti del Consiglio di amministrazione e del Collegio dei sindaci della
societa controllata, per determinazione del Consiglio di amministrazione della
Fondazione, sono gli stessi amministratori e sindaci del FASC, cosi come il Presidente
del Consiglio di amministrazione della controllata é il Presidente della Fondazione.

Ciascun componente del Collegio sindacale percepisce un compenso pari ad euro
4.600 annui. Le cariche di Presidente e quella di membro del Consiglio di
amministrazione della societa, per disposizione del Consiglio di amministrazione della
Fondazione, sono gratuite (Delibera FASC Immobiliare s.r.l. del 23 luglio 2007).
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La gestione operativa della societa & effettuata da personale prima distaccato
dalla Fondazione e dal 2012 passato definitivamente nell’organico della societa
controllata.

Per quanto attiene alla gestione strategica - ovvero allo sviluppo e alla
trasformazione del portafoglio immobiliare ~ le decisioni sono assunte dal Consiglio di
amministrazione della Fondazione che ha dato mandato alla controllata per la messa in
atto di quanto necessita per la realizzazione degli obiettivi prefissati.

La Fondazione fornisce alla controllata i mezzi finanziari per lo svolgimento della
sua attivita sotto forma di finanziamenti regolati da appositi contratti o di conferimenti
di risorse a titolo di versamenti in conto capitale.

Il capitale messo a disposizione della Fondazione viene utilizzato per acquisire
immobili che corrispondano alle caratteristiche definite dal socio unico e viene
remunerato dalla controllata con un tasso analogo al rendimento medio realizzato
dalla Fondazione con gli investimenti mobiliari.

Per quanto riguarda la gestione corrente — ovvero l'allocazione del portafoglic
immobiliare di proprieta - FASC Immobiliare s.r.l. opera utilizzando i finanziamenti
concessi dalla Fondazione e le risorse prodotte dall’attivita di locazione.

Al 31-12-2012 risultano in essere a favore della controllata finanziamenti a
medio-lungo termine pari ad euro 127.635.452 iscritti nel bilancio della
controllante nello stato patrimoniale attivo alla voce "crediti verso imprese controllate”
e nel bilancio della FASC Immobiliare s.r.l. nello stato patrimoniale passivo alla voce
"debiti verso Fondazione FASC".

Con detti finanziamenti e con altri "versamenti in conto capitale” erogati dalla
Fondazione, la societad controllata ha acquistato beni immobili che al 31 dicembre
2012, presentano un valore pari a euro 390.206.561 i cui redditi di locazione
nel 2012 sono stati pari a euro 13,131.894.

Nel corso del 2012 inoltre la societa ha effettuato alcune operazioni che hanno
determinato un incremento della partecipazione della Fondazione pari a 21.000
migliaia di euro.
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9.1 Gestione economico patrimoniale di FASC Immobiliare s.r.l.

Nel biennio oggetto di analisi gli esercizi si sono chiusi con utili, che sono
connessi essenzialmente a gestioni operative positive; il saldo della gestione
caratteristica pit elevato si registra nel 2011 con un differenziale tra valore della
produzione e costi pari a 4.547 migliaia di euro.

In tale anno, infatti, il totale delle vendite e delle prestazioni ha raggiunto
14.205 migliaia di euro a fronte di costi pari a 9.658 migliaia di euro, costi peraitro in
ulteriore crescita nel 2012 del 10%.

Negli anni successivi a fronte di una flessione costante del valore della
produzione si rileva un progressivo aumento dei costi. Peraltro il saldo della gestione
finanziaria si evidenzia nel biennio sempre negativo (cfr. prospetto n. 19).

Con l'esercizio chiuso il 31 dicembre 2012 il patrimonio netto della FASC
Immobiliare s.r.l. si attesta su 377.265 migliaia di euro.

Gli esercizi considerati sono stati caratterizzati dalla flessione della attivita di
investimento in immobili, i quali risultano aumentati da 279.689 migliaia di euro del
2008 a 391.727 migliaia di euro del 2010

Peraltro in questo ultimo anno la redditivita della componente immobiliare ha
evidenziato in termini assoluti una riduzione rispetto all’esercizio precedente.

Il rendimento percentuale al lordo delle imposte é stato dello 0,92% a fronte del
4,28% dell’esercizio precedente; tale redditivita & stata generata quasi interamente
dall’attivita di locazione immobiliari a canoni di mercato, che ha notevolmente risentito
della crisi economica ampliando il differenziale tra redditi garantiti e canoni di
locazione di mercato.

Si sottolinea che, a partire dal 2006, la societa gestisce lintero patrimonio della
controllante in ragione dell’apposito mandato conferitole dalla Fondazione con delibera
del Consiglio di amministrazione del 23 febbraio 2006.

A tal proposito va evidenziato che, in relazione ai rapporti tra Fondazione e
societa controllata, dalla lettura combinata dei rispettivi bilanci emerge contabilmente
la seguente situazione:

- la Fondazione immobilizza gran parte delle proprie disponibilita partecipando
allimpresa controllata, concedendo soprattutto alla stessa finanziamenti da
impiegare, tra laltro, in operazioni speculative di compravendita immobiliare;
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- tali finanziamenti a medio-lungo termine sono remunerati annualmente dalla
controllata alla FASC a fine esercizio, in termini di interessi riconosciuti sulla base
del contratto di finanziamento stipulato.

Dall’analisi dello stato patrimoniale della societa Fasc immobiliare s.r.l.si rileva
che, al 31 dicembre 2012, nella voce “immobilizzazioni materiali” risultano fabbricati
ed altri beni per un ammontare di 382.176 migliaia di euro, importo che risulta
diminuito di 4.576 migliaia di euro rispetto al precedente esercizio. Sia sotto il profilo
giuridico, che sotto guello contabile, la Corte ribadisce che il patrimonio della FASC
Immobiliare s.r.l. e quello della Fondazione, peraltro ridotto a valori irrisori,
costituiscono un “unicum” posto a garanzia delle prestazioni previdenziali cui la
Fondazione & tenuta nei confronti dei contribuenti titolari dei conti previdenziali ai
sensi dell’art. 3 della legge n. 509/94.

Il patrimonio immobiliare residuale del FASC, alla data del 31 dicembre 2012,
come si & detto, ammonta a 25.748 migliaia di euro, al netto del relativo fondo di
ammortamento, pari a 3.055 migliaia di euro e rappresenta il 3,8% del totale del
patrimonio attivo: esso risulta costituito come si € detto dalla sede del Fondo sita in
Milano e da due unita abitative , sempre a Milano, tuttora destinate alla vendita, la cui
redditivitd media lorda non supera il 2,9% annuo.

Il patrimonio immobiliare della societa controllata risulta in decremento netto
rispetto al precedente esercizio ed ammonta nel 2012 a 382,176 migliaia di euro con
una redditivita in costante flessione.

La scarsa redditivita del patrimonio della societa é collegata alla perdurante crisi
economica delle locazioni e all’'eccesso di offerta che ha ampliato il differenziale tra
redditi preventivati e canoni di mercato che hanno comportato una rilevante
rinegoziazione degli stessi.

La redditivitd proveniente dalla societa controllata nelf’esercizio 2012 e stata
generata interamente dall’attivita di locazione immobiliare a canoni di mercato.

Non vi sono componenti riconducibili ad operazioni di carattere straordinario.

La redditivitd della componente immobiliare, detenuta attraverso la societa Fasc
Immobiliare srl, ha evidenziato nel 2012 in termini assoluti un decremento rispetto
all’esercizio precedente.

1 risultati conseguiti dalla societd sono stati accreditati alla Fondazione
controllante per un totale di € 975.377, mentre nel 2011 erano stati pari a
€ 3.386.485.
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I dividendi sono stati pari a € 975.377, mentre nel 2011 erano stati pari a
€ 1.281.485.

Il rendimento percentuale al lordo delle imposte dei ricavi generati dalla
partecipazione in Fasc Immobiliare & stato dello 0,26% con una variazione negativa
rispetto all’esercizio precedente in cui la redditivita lorda era stata pari allo 0,92%.

La redditivita limitata di Fasc Immobiliare s.r.l. & stata condizionata oltre che

dall’andamento del mercato immobiliare anche dalla normativa fiscale applicabile alla
considerata societa di “comodo”, che ha determinato l'assoggettamento della stessa
all’aliquota Ires del 38%.
Le potenziali perdite conseguenti allinesigibilita parziale o totale di crediti vantati
verso i clienti inquilini -stimati in € 632.000- hanno comportato un accantonamento al
fondo svalutazioni crediti, il cui peso a conto economico & stato perd annullato dal
contestuale utilizzo di una quota accantonata in un fondo rischi iscritto nel passivo del
bilancio.
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Prospetto n. 20
Fasc Immobiliare S.r.l.

Patrimonio netto
Anni 2010-2012

2010 2011 2012

Capitale sociale 2.520.000 2.520.000 2.520.000
Riserve di rivalutazione 8.621.938 8.621.938 8.621.938
Riserva legale 504.000 504.000 504.000
Altre riserve 237.008.452 364.644.232 364.644.232
Utili portati a nuovo 0 0 0
Utile dell'esercizio 378.862 1.281.485 975.377

Totale patrimonio netto 249.033.252 377.571.655 377.265.547

9.2 Le valutazioni del bilancio attuariale

Le valutazioni attuariali, effettuate nel quadro normativo vigente alla data del 31
dicembre 2011, adottando le ipotesi economiche, finanziarie e demografiche suddette,
hanno permesso di determinare, per i cinquanta anni oggetto di esame, i flussi in
entrata ed in uscita della gestione del FASC e l'andamento della consistenza
patrimoniale per lo stesso periodo che viene di seguito sintetizzata.

L'analisi dei risultati esposti nel bilancio tecnico conferma, nel medio e nel fungo
periodo, una situazione di stabilitd economica del FASC, gia evidenziata nei bilanci
tecnici precedenti, legata, oltre che alle ipotesi adottate, alla peculiarita del Fondo.

Il FASC & gestito, infatti, con il sistema di finanziamento della capitalizzazione;
ogni prestazione erogata & costituita dal montante dei contributi versati rivalutato
anno per anno secondo lo schema della contribuzione definitiva.

Nel dettaglio, la situazione economica del FASC e stata evidenziata come segue:

a) il patrimonio, pari a 615,5 milioni di euro al 31 dicembre 2011, si reputa
crescente nel periodo considerato, raddoppiando il valore dopo circa 17
anni. Il saldo corrente risulta sempre positivo. La riserva legale & sempre
coperta;
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b) il bilancio tecnico sintetico del periodo 2012-2061 & in avanzo;
c) il patrimonio a fine periodo & stimato pari all‘impegno maturato verso gli
iscritti presenti alla stessa data.

I Ministeri vigilanti non hanno fatto osservazioni sul detto bilancio tecnico e
sull’evoluzione ipotizzata della gestione economico finanziaria della Fondazione.

Peraltro va sottolineato che dall’'esame dei risultati di esercizio degli ultimi 10
anni le remunerazioni dei conti di previdenza quasi mai hanno superato il tasso
dell’1%.

A cio si aggiunge che le informazioni necessarie per le valutazioni sono state in
parte rilevate ed in parte stimata, come si certifica nel documento, ed effettuate per io
pill mediante proiezioni nel presupposto che i dati di base demografici ed economici
rimangano stabili.
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10. Considerazioni conclusive

1. U'obbligatorieta della iscrizione al Fondo trae origine da contratti collettivi
nazionali di lavoro stipulati fin dall 1933 e rientranti nel pitt generale ambito del
settore del commercio. Il Fondo & stato trasformato in Fondazione, giusta la previsione
del decreto legislativo n. 509 del 1994, con la denominazione di Fondo Nazionale di
Previdenza per gli impiegati delle imprese di Spedizione e delle Agenzie marittime.

2. Compito del Fondo & quello dell'erogazione di un capitale costituito
dall'accumulo dei contributi versati dal datore di lavoro e dal dipendente, pari al 5%
della retribuzione, e degli interessi annualmente accreditati al conto durante il periodo
di iscrizione quale quota di partecipazione agli utili di esercizio.

Funzionali al compito fondamentale sono le attivita gestorie degli investimenti
nonché la tenuta e liquidazione dei conti individuali,

3. Lo Statuto del FASC é stato rinnovato con Decreto Interministeriale in data 2
novembre 1995,

Il Regolamento di contabilita, approvato nel 2005, & stato pill volte modificato
per adeguare le norme alla nuova realta operativa.

Le modifiche al Regolamento sono state approvate nella versione definitiva dai
Ministeri vigilanti il 4 novembre 2010.

4. Riguardo alla gestione previdenziale, la Corte evidenzia che nel biennio

2011/2012 tutti gli indici sono caratterizzati da un trend disomogeneo:

- andamento decrescente nel numero degli iscritti attivi che nel 2012 si attesta su
36.586 unita (-0,5%) rispetto ai 36.769 del 2011;

- ascesa dei conti attivi, che nell’ultimo anno di osservazione, sono ammontati a
626.029 migliaia di euro (591.111 migliaia di euro nel 2011);

- flusso in crescita del gettito contributivo, che lievita nel 2011 del 3,5% e nel 2012
del 2,6%;

- notevole contrazione delle indennita liquidate che flettono del 10,5% nel 2011 e
del 5,5% nell’esercizio 2012, passando da 33.376 migliaia di euro del 2011 a
28.187 migliaia di euro nel 2012
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5. Il costo del personale mostra una crescita modesta nel 2011, mentre flette nel
2012 per il passaggio di quattro unita lavorative nell’organico della controllata FASC
Immobiliare s.r.l.

6. Gli oneri per consulenze registrano, nel biennio, una minore incidenza sui
costi totali della produzione e si attestano nel 2012 su un valore di 290 migliaia di
euro (~1,5%) rispetto all’esercizio 2011, in cui il loro ammontare era di 293 migliaia di
euro (-22%) rispetto al 2010 (375 migliaia di euro).

7. Dalle risultanze economiche degli esercizi 2011 e 2012 si rileva:

+ rilevante flessione della produzione dovuta all'azzeramento della posta
“Fondo rischi e doveri” presente nei precedenti esercizi (-75% nel
2012);

s incremento dei costi di produzione attribuibile in parte al pagamento
delle imposte( +41%);

* negativita in crescita della gestione caratteristica (valore della
produzione ~ costi) (-857% rispetto all’esercizio precedente);

s eccezionale aumento dei proventi finanziari che nel 2012 si raddoppiano
rispetto al 2011, passando da 7.077 migliaia di euro a 16.024 nel
2012);

« utili di esercizio nel biennio attribuibili, pertanto, solo al saldo in crescita
dei rendimenti finanziari (G.P.M.);

e non risultano interessi per prestiti allimpresa controllata FASC
Immobiliare s.r.l. (2.015 milioni di euro nel 2011) in quanto il prestito
erogato alla controllata & stato convertito in partecipazione;

« la remunerazione dei conti di previdenza non ha risentito del
miglioramento del risultato d'esercizio (1% nel 2011 e 1,7% nel

2012)mantenendosi nei due anni al di sotto dei rendimenti di mercato.

8. Il netto patrimoniale risulta in crescita nel corso dell’intero periodo oggetto
di referto e risulta pari a 658.337 migliaia di euro alla fine del 2012, con un aumento
del 7% rispetto al 2011.

9. Si & concluso il lungo processo di trasformazione del patrimonio dell'Ente che
nel giro di dieci anni ha condotto alla dismissione pressoché totale del patrimonio
immobiliare, non pil produttivo di reddito idoneo.
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Di conseguenza la notevole liquidita prodotta & stata convogliata verso
investimenti mobiliari i quali ad oggi costituiscono il 95% dell’attivo patrimoniale con
notevole incremento del portafoglio titoli.

10. Nelle precedenti relazioni, questa Corte ha rilevato che la scelta di indirizzare
ingenti risorse della Fondazione a sostegno delle attivita immobiliari della controllata,
che a tutti gli effetti & una societa di lucro, sembra confliggere con i fini pubblici della
Fondazione che, ai sensi del decreto legisiativo n. 509 del 1994, deve essere
considerata l'affidatario di fondi che sin dall‘origine sono di spettanza degli interessati
dei conti; fondi che debbono incrementarsi di interessi provenienti dalla gestione
complessiva mobiliare ed immobiliare dell’Ente.

11. In merito alle valutazioni risultanti dal bilancio tecnico si osserva che,
secondo lo studio attuariale, "la struttura patrimoniale dell’Istituto & solida e a
garanzia dei conti degli iscritti per molti anni". Peraltro la Corte rileva che le previsioni
del detto bilancio tecnico si fondano sui risultati economici attribuibili essenzialmente
agli eccezionali risultati degli investimenti mobiliari (GPM), ma per contro la
remunerazione dei conti di previdenza, rilevata nel biennio, supera appena I'1% (nel
2012 e stata dell’1,7%).

12. Non v'é dubbio che il FASC, anche dopo I'entrata in vigore del d.lgs. n. 509
del 1994 che io ha trasformato in ente di diritto privato, continua a svolgere attivita di
interesse pubblico in quanto attinenti a materie previdenziali ed assistenziali a favore
di lavoratori che sono obbligati per legge a versare contributi al FASC.

Pertanto la Corte ritiene che nessuna modificazione é intervenuta nelle ragioni per le
quali e stato originariamente costituito il FASC, ragioni che giustificano il permanere di
controlli di natura pubblica nonché la vigilanza da parte del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali congiuntamente con il Ministero dell'economia e delle finanze sull‘attivita
complessiva dell’Ente e sulla documentazione contabile ai sensi dell'art. 3, comma 3,
d.lgs. n. 509 del 1994.

13. La Corte non pud non considerare che, ferma restando l'autonomia
organizzativa della Fondazione nell’ambito dei suoi poteri e prerogative di soggetto
privato, le sue finalita di carattere pubblicistico debbono ispirare anche le decisioni a
contenuto privatistico.



47

Si vuol dire con cid che il nesso tra le finalitd previdenziali della Fondazione e le
scelte organizzative di questa dev'essere sempre presente e trasparente, soprattutto
quando siano in gioco gli interessi degli iscritti, le modalitad di impiego delle risorse da
essi attinte, la congruenza fra le scelte effettuate e l'interesse dei contribuenti. Si vuol
dire, altresi, che la gestione delle risorse provenienti dagli iscritti deve trovare una
rappresentazione unitaria ed univoca in documenti contabili che - al di 13
dell'organizzazione propria della Fondazione - diano conto, agli stessi iscritti ed agli
organi di controllo, delia coerenza della gestione con le finalitad dell’Ente.

14. A fronte di un patrimonio posto a garanzia dei conti individuali dei lavoratori,
sia per quanto riguarda la componente immobiliare che per quella mobiliare, la
redditivita appare ancora limitata e per lo pitl inferiore ai tassi di mercato.

15. Appare opportuno, pertanto, impostare una gestione del patrimonio del
Fondo, favorendo stabili rendimenti e contemperando tale esigenza con la necessita di
assumere un livello prudenziale di rischio/rendimento ed una attenta verifica del trend

di contenimento dei costi.

16. Il FASC, come gli altri Enti previdenziali privatizzate, & soggetto alle misure
di contenimento della spesa, previste dal decreto legge n. 78/2010, convertito nella
legge n. 122/2010, attinenti agli oneri del personale ed alle operazioni di acquisto e
vendita di immobili. Il trattamento economico complessivo dei dipendenti per il biennio
2011-2012 risulta nei limiti di quanto corrisposto nell’esercizio 2010.

17. Risultano rispettati da parte dell’'Ente anche i limiti posti dall’art. 2, commi
618-623, della legge n. 244/2007, in materia di oneri di manutenzione ordinaria e
straordinaria degli immobili: detti oneri si sono mantenuti al di sotto dei limiti imposti
dalla detta legge ed ammontano allo 0,25% del valore degli immobili.

18. Sono state versate nel biennio all’apposito capitolo n. 3419 Capo X
dell’entrata del bilancio dello Stato le somme provenienti dalle riduzioni di spesa
derivanti dall’adozione di misure disposte nei confronti degli Enti e degli organismi
anche in forma societaria, dotati di autonomia finanziaria, risparmi relativi ai consumi
intermedi pari a euro 179.083.
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19. la Corte suggerisce infine, al fine di una maggiore trasparenza nella
redazione dei resoconti contabili, la realizzazione del consoclidamento dei dati della
controllata Fasc immobiliare s.r.l. con quelli della Fondazione FASC.,

20. La Corte ribadisce che gli utili prodotti della societa controllata debbono
essere conferiti alla Fondazione controllante, a meno che non ricorrono particolari e
motivate giustificazioni, coerenti con le finalita della Fondazione e con gli interessi
degli iscritti, che diano conto della convenienza del trattenere gli utili presso la societa
FASC immobiliare s.r.l.

21. Con sentenza del consiglio di Stato n. 6014 del 28 Novembre 2012 sono
state riformate integralmente le sentenze del TAR nn. 224/2012 e 1938/2008 con le
quali era stata disposta la cancellazione delle Casse private di Previdenza dall’Elenco
ISTAT delle pubbliche amministrazioni (riaffermata la natura pubblica di detti Enti).



