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RIUNIONE DEL CONSIGLIO DI SORVEGLIANZA DEL 30 MARZ
(Verbale 1/2023)

Il giorno giovedi 30 marzo 2023 alle ore 11:00, presso la sede virtuale in Genova, via
G.Batt n. 21, si svolge mediante la partecipazione esclusivamente in videoconferenza la
riunione del Consiglio di Sorveglianza della Fondazione FASC a seguito di convocazione
del 21 marzo 2023, inviata per posta elettronica, per discutere il seguente

ordine del giorno

1) redazione del parere preventivo sul bilancio consuntivo 2022, ai sensi dell’art. 10,
comma 4, dello Statuto della Fondazione FASC.

Sono presenti collegati in video conferenza:

il Presidente del Consiglio di Sorveglianza, Renzo Muratore

e i Consiglieri:

Roberta Collura, Maurizio Dario Conte, Ruggero Morselli, Santina Perilloe, Fabio

Reggiani e Massimiliano Romano;

assenti giustificati i Consiglieri:

Luca Dino Benedetti, Stefano Brambilla, Andrea Cappa, Benino Maddaluno e Marco

Paifelman. .

Per il Collegio dei Sindaci & presente il Sindaco effettivo Daniele Lorenzini.

Assenti giustificati il Presidente del Collegio, Daniela Petaccia e i Sindaci effettivi,
Enrico Bauzulli, Vincenzo Pagnozzi e Vito Rosati

Partecipa alla riunione il Direitore Generale, Paolo De Marcellis.

Assiste alla rinnione Daniele Galante.

Il Presidente del Consiglio di Sorveglianza, dr. Renzo Muratore, constatata la presenza

del numero legale, chiama Daniele Galante alla funzione di verbaiizzante.

In apertura il Direttore Generale saluta il Presidente del Consiglio di Sorveglianza e i
Consiglieri, anche a nome del Presidente, Enore Facchini.

Punto 1: redazione del parere preventive sul bilancio consuntive 2022, ai sensi
dell’art. 8, comma 4, dello Statuto del FASC,

Il Presidente Muratore, riferisce di aver letto attentamente la bozza del progetto di
bilancio 2022, licenziata dal Comitato Esecutivo lo scorso 28 marzo, ¢ frasmessa il
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giorno stesso per posta elettronica a tutti i componenti del Consiglio di

invita, quindi, il Direttore Generale ad illustrare il documento.
Il dott. De Marcellis, dopo aver premesso che il 2022 & stato un anno assolutamente
negativo. peggiore degli anni funestati dalla pandemia da COVID-19, riassume
brevemente i fatti pil salienti occorsi nello scorso anno che hanno prodotto la grave crisi
generalizzata dei mercati finanziari, che ha causato al FASC, parimenti ad altri enti e
fondi previdenziali, la chiusura della gestione con un risultato pesantemente negativo:
gia negli ultimi mesi del 2021, quando ormai sembrava superata la crisi innestata dalla
pandemia da COVID-19, I’inflazione, che esperti e autorita finanziarie pronosticavano
Pt che sarebbe salita attestandosi tra i 2% e 2,5%, & cresciuta olire le previsioni, rag-
giungendo nel corso del 2022 livelli a due cifre che non si riscontravano in Europa da
diversi decenni.
Le cause di tale crescita, fuori controllo, dell’inflazione sono da ascriversi a una diffusa
carenza di materie prime e in particolare di quelle energetiche, ma anche ad attivita
speculative. La situazione si ¢ poi ulteriormente aggravata, verso la fine del mese di
febbraio, a seguito dell’invasione dell’Ucraina da parte della Russia e delle conseguenti
sanzioni economiche adottate dai paesi occidentali nei confronti del paese aggressore.
Le banche centrali, dopo un primo periodo in cui ritenevano che nell’arco di pochi mesi
I’inflazione sarebbe tornata ai livelli pronosticati, constatande che il loro auspicio non si
concretizzava, nell’intento di arginare rallentare la crescita dell’inflazione e di riportarla
a livelli del 2-2,5%, hanno adottato un’aggressiva politica di rialzo dei tassi di interesse
che ha aumentato in pochi mesi il costo del denaro.
Inoltre nei mesi passati, in alcuni paesi dell’estremo oriente, tra cui la Cina, si é avuta
un’ulteriore recrudescenza dei contagi da COVID-19 che ha determinato nuovi periodi
8 lockdown in diversi distretti con la conseguente sospensione delle attivita produttive.
In questa situazione generale di grande incertezza, i mercati finanziari hanno registrato
un lungo periodo di crisi con un andamento ad alta volatilita; nel 2022 si ¢ avuta,
inoltre, una situazione mai avvenuta prima, e che nessun esperto finanziario aveva
previsto che potesse accadere, ovvero che contemporaneamente si registrassero ingenti
perdite sia nel comparto azionario che in quello obbligazionario.
A fronte di tale situazione gli organi collegiali del FASC, nel corso del 2022, hanno
intrapreso col supporto di entrambi i consulenti finanziari diverse iniziative per tutelare
il patrimonio della Fondazione e dei propri iscritti. Purtroppo le iniziative adottate non
hanno impedito che comunque a fine anno la gestione si chiudesse con un risultato
negativo del 4,32%, ma certamente hanno consentito di contenere la dimensione della
perdita.
Le iniziative adottate sono state: in primo luogo, come consigliato dai consulenti,. di non
cristallizzare le perdite nel corso dell’anno, ma di effettuare fine anno la riduzione della
quota di investimenti esposta alle fluttuazioni di mercati; di effettuare i nuovi
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investimenti in titoli di stato italiani ordinari e poi indicizzati

situazione assai diversa; la nuova Asset Allocation Strategica ha suddiviso il patrimonio
della Fondazione in due distinti portafogli: un Portafoglio Immobilizzate (valorizzato al
costo di acquisizione) ed un Portafoglio a Mercato (valorizzato a prezzi di mercato). Il
primo comprensivo di una gestione direita, con una dotazione patrimoniale tra I’80 e
1’83% del patrimonio complessivo della Fondazione, si gestisce con titoli che vengono
immobilizzati iscrivendoli a bilancio a valore d’acquisto o di liquidazione al fine di non
registrare gli effetti delle fluttuazioni dei mercati. Il secondo mantiene una gestione a
mercato con una dotazione patrimoniale tra il 15% e il 20% del patrimonio complessivo
della Fondazione. Infine neil’uitimo trimestre, in applicazione dell’asset allocation
approvata, sono state decise le modifiche dei mandati di gestione operando una drastica

riduzione delle risorse ad essi affidate, riducendone il numero, e modificandone natura e
modalitd operative.

Sono stati individuati due mandati di gestione su modelli e mercati differenziati:

» una gestione obbligazionaria ‘buy&watch’ con una valutazione a bilancio a costo
storico (patrimonio immobilizzato)

» una gestione tipo multi asset flessibile, a gestione attiva del budget di rischio con una
valutazione a prezzi di mercato. '
Per ridurre ’impatto della perdita, inoltre, sono state effettuate dalla controllata FASC
Immobiliare due operazioni straordinarie: la Fondazione infatti nel corso del 2022 ha
deciso di richiedere alla societd immobiliare di rimborsare quota parte del versamento in
conto capitale; e la distribuzione a dividendi di un importo pari a € 7.421.938 azzerando
la riserva di rivalutazione ai sensi dell’art.15 ex DL 185/2008 presente nel patrimonio

netto della societs.

Il Direttore Generale, dopo questa premessa, passa ad illustrare i dati pill salienti del
bilancio.

La gestione 2022 si & chiusa registrando una perdita pari a € 39.853.341 corrispondente,
come appena detto, al 4,32% del patrimonio della Fondazione.

In sintesi il valore della produzione & pari a € 1.502.523 ¢ registra una riduzione di €
550,222 rispetto al precedente esercizio; i costi della produzione, invece, sono pari a €
2.969.588, e registrano un incremento di € 155.887 rispetto al 2021.

I proventi e gli oneri finanziari, che nel 2021 erano pari a € 19.032.305, nel 2022
registrano una perdita per € 8.646.296 con una differenza pari a € -27.678.601; questa ¢
per lo pid imputabile ai rendimenti finanziari delle gestioni patrimoniali e fondi (€ -
69.670.019) controbilanciati dai maggiori dividendi della controllata FASC Immobiliare
(€ 40.316.284). Si segnala che a questi maggiori dividendi si contrappone una
svalutazione della partecipazione per € 34,000.000.
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positive pari a € 4.697.362. La differenza nel valore delle imposte & princ
legata alla variazione delle imposte sostitutive sui rendimenti finanziari e allo
stanziamento di imposte anticipate relative alle perdite fiscali registrate sui mandati di
gestione.

Lo stato patrimoniale registra attivita per un ammontare di € 938.608.092 con una
riduzione di € 62.945.486 (-6,7%) rispetto al 2021.

Al 31 dicembre 2022 il numero totale degli iscritti al FASC & pari a 53.214, a cui
corrisponde un ammontare dei conti di previdenza pari a € 959.847.121.

Il numero degli iscritti evidenzia un incremento rispetto al 2021.

I contributi versati nel 2022 e contabilizzati per cassa nel bilancio ammeontano a
complessivi € 78.298.988. Nel 2021 erano stati pari a € 72.714.055.

I contributi contabilizzati per cassa superano, anche nell’esercizio 2022, I'ammontare
delle liquidazioni per cassa. Tale differenza & pari a € 19.224.741; nel 2021 era stata
pari a € 23.434.907.

I nuovi iscritti sono 5.349 con incremento del 31% rispetto al 2021.

I conti liquidati per cassa nel 2022 sono stati 2.820 per un importo complessivo pari a €
59.074.247.

Passando a esaminare il conto economico, il Direttore Generale, come gia accennato,
riferisce che il valore della produzione pari a € 1.502.523 registrando una diminuzione di
€ 550.222 rispetto al 2021.

Come indicato nel progetto di bilancio il valore della produzione é costituito da diverse

voci, tra cui i canoni di locazione pari a € 433.196 ¢ le sopravvenienze attive ordinarie
pari a € 701.811. Riguardo ai primi si precisa che si riferiscono all’immobile delle sede,
C? che & detenuto direttamente dalla Fondazione, affidandone la gestione a FASC
Immobiliare S.r.l. Dopo 1"uscita di Hitachi, storico conduttore, nel corso del 2022 si ¢
pervenuti nuovamente a completare la locazione dell’immobile a diversi conduttori.
Le sopravvenienze attive rispetto al 2021 registrano una diminuzione pari a € 566.585; si
evidenzia che nella voce “sopravvenienze attive” & compreso anche ’importo di €
691.463 relativo ai conti di previdenza prescritti; pertanto la riduzione dei conti
prescritti viene valutato come un dato positivo.
Come gia accennato i costi della produzione sono pari a € 2.969.588 e evidenziano un
incremento di € 155.887 (5,6%) rispetto all’esercizio precedente.
Gli scostamenti maggiori rispetto al 2021 riguardano: :

- nell’ambito del raggruppamento “costi per servizi”, la voce “spese per utenze ¢
servizi vari” che si incrementano di € 29.931 in conseguenza del rincaro dei costi
energetici;

- nell’ambito del raggruppamento “oneri diversi di gestione” che aumentano di €
132.038:
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mentre nel 2021 era pari a € 67.100;
o imposte e tasse non sul reddito pari a € 354.621 che si incrementano di €
213.939 rispetto al 2021;
o altri oneri di gestione pari a € 183.859 con un aumento di € 32.329;
o sopravvenienze passive pari a € 33.480 che diminuiscono di € 41.709.
Nella voce “Spese gestione immobili a carico proprietd” nel 2021 erano stati registrati i
costi relativi all’intervento per la pulizia della facciata dell’immobile di via Gulli 39.
L’importo dei lavori era pari a € 67.100. Per questi lavori la Fondazione ha ottenuto il
contributo cosiddetto “Bonus facciate”. Il contributo consiste in un credito di imposta
pari al 90% del valore dei lavori da detrarre dalle imposte nei 10 anni successivi.
Nella voce “Imposte e tasse non sul reddito”, oltre all’TMU, sono state registrate le
“sanzioni e gli interessi su imposte e contributi”. Nel 2022, come & noto, I’Agenzia delle
Entrate ha comunicato alla Fondazione che, in base alla ricostruzione da essa effettuata,
il FASC non avesse diritto all’aliquota agevolata di cui all’articolo 6 del DPR 601/73,
alla lettera a), essendo la stessa riservata ai soli enti di assistenza. Secondo I’Agenzia,
infatti, la circostanza per cui il FASC sia stato annoverato fra le casse di previdenza a
seguito defla privatizzazione ex D.Lgs. 509/1994 comporta che la Fondazione sia
inquadrabile come ente di previdenza e non gia (o non pidt) come ente di assistenza.
Contrariamente la Fondazione, riteneva di poter beneficiare ~ a pieno titolo -
dell’agevolazione in questione, in quanto il DPR del 1° aprile 1978 ha stabilito che il
FASC era ed & tuttora un ente necessario, inserito nella sezione II della tabeila della
legge 70/75, ovvero fra gli enti di assistenza generica e non nella sezione I che riguarda
enti che gestiscono forme obbligatorie di previdenza e assistenza. Per tale ragione il
FASC ha sempre ritenuto legittimo di beneficiare della riduzione dell’aliquota a meta
prevista dall*articolo 6 del DPR 601/73. Va notato che la disposizione del 1975 non ¢
mai stata formalmente abrogata. La posizione sostenuta e mantenuta da FASC & si rifa ad
una disposizione ex lege, mentre 1’iniziativa intrapresa dali’Agenzia delle entrate muove
da una valutazione in cui appare evidente la contraddizione normativa. Tuttavia, sentiti i
propri consulenti legali e fiscali e tenendo conto deil’elevato costo di un contenzioso
fiscale dall’esito incerto, Ia Fondazione ha ritenuto opportuno aderire all’ipotesi di
ravvedimento operoso per gli anni non prescritti. Questo ravvedimento ha portato anche
alla necessita di ricalcolare gli acconti versati per le imposte 2021. L’importo ravveduto
& stato pari a € 1.585.811 iscritte nella voce “Imposte relative ad anni precedenti” e gli
interessi e le sanzioni ammontavano a € 133.710.

Come gia riferito poco fa, la voce “Proventi e oneri finanziari” & pari a meno €
8.646.296. Nell’esercizio precedente era pari a € 19.032.305. La differenza, pari a €
27.678.601, & principalmente imputabile ai rendimenti finanziari delle gestioni
patrimoniali e fondi, che hanno registrato una perdita pari a € 55.230.017,
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41.516.284. Si segnala che a questi maggiori dividendi si contrappone una svai-ifa

della partecipazione per € 34.000.000.

La voce “Rettifiche di valore di attivita finanziarie” contiene la svalutazione della

partecipazione in FASC Immobiliare srl per € 34.000.000 che riguarda la restituzione di

capitale da parte della societa controllata.

Per quanto attiene la voce “imposte correnti”, sono complessivamente pari a € 3.210.654

mentre nel 2021 erano pari a € 4.453.982. A tal riguardo si rileva che:

- Plres ¢ pari a € 2.267.622 e aumenta rispetto al dato del precedente esercizio per
€ 1.872.584. Questo aumento & principaimente legato ai maggiori dividendi
ricevuti da parte della societd FASC Immobiliare srl;

- I'lrap ¢ pari a € 41.415. Il valore relativo al 2021 era pari a € 42.416;

- le imposte sostitutive sui rendimenti finanziari sono pari a € 901.617 ed
evidenziano un decremento di € 3.114.911 rispetto al 31/12/2021. Questa voce di
bilancio include sia le imposte sostitutive di competenza pagate nell’anno che
quelle accantonate sui rendimenti delle polizze e dei fondi valorizzati al fair

value. [l ridotto valore & legato ai risultati negativi delle gestioni patrimoniali. Il
valore del 2022 include le imposte sostitutive pagate o accantonate su Fondi, BTP,
Polizze e altri titoli in regime dichiarativo o amministrato.
Nella voce “imposte relative agli esercizi precedenti”, sono incluse le plusvalenze
derivanti dal calcolo finale delle imposte sulle polizze liquidate nell’anno 2022 ¢ le
minusvalenze derivanti dall’adesione all’ipotesi di ravvedimento operoso legata alla non
applicazione dell’aliquota agevolata di cui all’articolo 6 del DPR 601/73, alla lettera a).
La voce “imposte anticipate” per € 8.000.000 & costituita dalla contabilizzazione delle
C} imposte anticipate sulle perdite realizzate dai mandati bilanciati di Axa, Eurizon e
Amundi. A seguito delle perdite del 2022 questi mandati hanno accumulato perdite
fiscali sulla base delle quali sono stati calcolati potenziali crediti di imposta per €
11.659.482 che la Fondazione potra utilizzare per compensare le imposte nei 4 esercizi
successivi. Sulla base della redditivitd attesa dei mandati di gestione in essere & stata
fatta una verifica di recuperabilitd da cui si evidenzia una capacitd di recupero pari a €
9.244.916 (80% dei potenziali crediti di imposta). Data perd ’incertezza della situazione
di mercato gli amministratori ritengono pilt opportuno un accantonamento pill
prudenziale e pari a € 8.000.000, 1’86% del valore calcolato nella verifica di
recuperabilita.
In conclusione, sulla base dei risultati della gestione che hanno generato la perdita
d’esercizio 2022 pari a € 39.853.341.
Sulla base di quanto dell’art. 17, comma 3, dello Statuto la perdita non sara attribuita ai
conti individuali di previdenza degli iscritti e verra di portata a nuovo per essere
recuperata sulle gestioni di uno o pil anni successivi.

.

O
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destinando parte dei risultati positivi dei prossimi anni a copertura della perdita e parie a
distribuzione sui conti di previdenza. A tal riguardo sono stati effettuati incontri con
entrambi i Ministeri vigilanti: da queste interlocuzioni & emerso che cid sarebbe
possibile ove si rinvenisse una disposizione in tal senso neli’ambito del normativa
previdenziale; ma ad oggi non si ha evidenzia di una tale disposizione. Pertanto si
dovrebbe seguire le disposizioni del codice civile che prevedono, prima di effetiuare
distribuzioni, di effettuare integrale recupero delia perdita. Comunque ¢ una decisione
che verra presa in occasione dell’approvazione del bilancio 2023.
Prima di concludere il proprio intervento il Direttore Generale aggiorna il Consiglio di
Sorveglianza sulla vicenda concernente la relazione suil’ispezione amministrativo-
contabile del MEF: dopo I’invio, a luglio 2022, delle controdeduzioni della Fondazione,
in data 21 ottobre 2022 & pervenuta la nota finale della Ragioneria Generale dello Stato
con la quale quattro dei nove irregolaritd di maggior rilievo sono state ritenute risolte,
menire le restanti non sono ritenute superate. Tra queste ultime irregolarita, alcune
riguardano il trattamento retributivo dei dipendenti della Fondazione. Il Consiglio di
Amministrazione, non condividendo le conclusioni a cui & pervenuto il Ministero, ha
deliberato di presentare ricorso al TAR della Lombardia e di non sospendere gli elementi
retributivi, ritenuti illegittimi dal MEF, né di procedere al recupero di quanto gia
corrisposto, fintanto che non si abbia una pronuncia definitiva. Il Consiglio di
Amministrazione ha perd disposto che, nel frattempo, fossero inviate ai dipendenti
lettere interruttive della prescriziome. Il ricorso al TAR & stato presentato in data 20
dicembre 2022, entro il termine previsto di 60 giorni.
i Presidente Muratore, dopo aver ringraziato il Direttore Generale, chiede ai Consiglieri

se hanno richieste di chiarimenti o commenti sul bilancio 2022 testé illustrato.

Interviene il Consigliere Morselli che afferma di condividere le misure adoftate dagli

organi collegiali della Fondazione a difesa del patrimonio degli iscritti, in particolare

quella di investire in titoli di stato italiani.

Infine il Presidente Muratore, sentiti gli altri consiglieri, non essendoci ulteriori

interventi, invita il Consiglio di Sorveglianza ad esprimere il proprio

PARERE

II Consiglio di Sorveglianza, riunitosi il giorno 30 marzo 2023 in videoconferenza,
- esaminato il progetio di bilancio consuntivo 2022,

- ascoltata la presentazione del progetto di bilancio consuntivo 2022 da parte del
Direttore Generale,

- ottenuti i chiarimenti richiesti,
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ESPRIME PARERE FAVOREVOLE,
all’unanimitd dei partecipanti in videoconferenza alla riunione.
Del presente verbale viene data lettura e viene approvato in data odierna.

Non essendovi ulteriori argomenti all’ordine del giorno il Presidente Muratore dichiara
chiusa la riunione alie ore 12:10.

1t Presidente
Renzo Murator
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